
Несмотря на субсидиарный характер деятельности омбудсмена, ее эф
фективность обеспечивается, с одной стороны, особенностями конституци

онно-правового и социального статуса, а с другой - преимуществами этого 

института перед иными правозащитными механизмами. Среди таких пре
имуществ бесплатность оказания служебных услуг заинтересованным ли
цам, отсутствие необходимости присутствия адвокатов или поверенных в 
делах, упрощенная процедура обращения, оперативность разрешения дел. 

В контексте судебно-правовой реформы, проводимой в Республике Бела
русь (расширение сферы применения посреднических процедур, создание 

Следственного комитета, обсуждение возможности внедрения института 
прямой конституционной жалобы), институт Уполномоченного по правам 
человека, учреждение которого вытекает из логики не только конституци

онных положений, но и международных обязательств Республики Беларусь, 
должен успешно вписаться в национальную правовую систему, особенно 
если учесть, что такой законопроект уже вносился на рассмотрение в пар

ламент в 1996 г. В качестве же правового эксперимента, который позволит 

не только деполитизировать данный вопрос, но и сформировать доверие у 
граждан к подобному институту, необходимо создать институт специализи

рованного Уполномоченного по правам ребенка. 

Т. А. Краснiцкая 
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ЗМЕНЫ У ПРАВАВЫМ СТАНОВIШЧЫ НАЦЫЯНАЛЬНЫХ 
МЕНШАСЦЕЙ ПАСЛЯ ПАДЗЕЛАУ РЭЧЫ ПАСПАЛIТАЙ 

Пасля падзелау Рэчы Паспалiтай у этнiчнай i канфесiйнай структуры на 
Беларусi у складзе Расiйскай iмперыi адбылiся пэуныя змены. Найбольш 
значныя змены закранулi яурэйскае насельнiцтва. У адпаведнасцi з увя
дзеннем так званай «мяжы яурэйскай аселасцi» i высяленнем яурэяу з сель
скай мясцовасцi ix доля у гарадскiм насельнiцтве колькасна пераважала усе 
iншыя нацыянальныя пласты. 

На першым этапе нельга было казаць пра дыскрымiнацыйнае 
заканадауства. Улады амаль што не умешвалiся у жьщцё яурэйскай абшчы
ны, i яна захоувала пэуную аутаномiю. Спачатку праводзiлася палiтыка «за
спакаення» заходнiх губерняу. Кацярына II у 1772 г. вызначыла для яурэяу 
аднолькавыя з сялянамi i купцамi-хрысцiянамi подацi. Адмiнiстрацыйнае 
кiраванне усклалi на кагал, якi заставауся пакуль што асноунай адзiнкай 
грамадскага жьщця. 

Указ ад 23.12.1791 г., дзе упершыню з'явiлася паняцце «рысы аселасцi», 
паклау пачатак дыскрымiнацыйнаму заканадауству. У 1802 г. быу ство
раны «яурэйскi» камiтэт, якi распрацава)t" да 1804 г. «Палажэнне пра 
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яурэяу», паводле якога забаранялася пражыванне я)'рэяу у сёлах i вёсках, 

паколькi яны бьmi запiсаны да мяшчанскага i купецкага саслоуя. Таксама 

прадугледжвауся трохrадовы тэрмiн ix перасялення у rарады i мястэчкi цi 
незаселеныя пауднёвыя землi. А ужо у 1807 г. быу выдадзены указ аб пры
мусовым перасяленнi яурэяу з паселiшчау у гарады: каб да 181 О г. «никто из 

евреев в селах на жительство не оставался». Але усе гэтыя мерапрыемствы 

не стабiлiзавалi, а толькi ускладнiлi становiшча. 

У 1835 г. бьmо прынята новае «Палажэнне пра яурэяу». Паводле яго 

яурэi дапускалiся на дзяржауную службу толькi пры наяунасцi вышэйшай 

адукацыi. Падпарадкоувалiся яурэi агульнаму кiраванню, скасоувалiся 

кагалы i прадуrледжвалася карэнная перабудова яурэйскага жьщця з мэ

тай наблiжэння яго да агульнаiмперскiх стандартау. Заканада)'чыя акты 

сведчьmi аб тым, што у дзяржаунай палiтьщы у адносiнах да я)'рэя)' пачау 

дамiнаваць рэлiгiйны аспект, скiраваны на памяншэнне уплыву iудаiзму, у 

першую чаргу праз свецкую адукацыю молодзi. Падчас прыняцця абмежа

вальных прававых актау расiйскiя улады кiравалiся некалькiмi матывамi. 

Па-першае, веравызнальным, па-другое, эканамiчным, па-трэцяе, 

фiскальным. Урад iмкнууся разбурыць адасобленасць яурэяу i злучыць ix з 

астатнiм насельнiцтвам. 

Надалей палiтыка станавiлася усе больш рэпрэсiунай. Падчас рэформы 

1860-х гг. становiшча яурэйскага насельнiцтва некалькi палепшьmася, але у 

1880-я гг. пачалася новая хваля абмежавальных мерапрыемствау. 

У вынiку аналiзу заканада)'чых актау, выдадзеных расiйскiм урадам, 

можна сцвярджаць, што большасць законау спачатку не мела абмежаваль

нага цi рэпрэсiунаrа характару, а набыла яго у вынiку дзеяння мясцовай 

адмiнiстрацыi цi органау гарадскога самакiравання. У некаторых губернях 

гэта было абумоулена ранейшымi адносiнамi мясцовага насельнiцтва да 

яурэяу. Мерапрыемствы урада праследавалi на беларускiх землях адзiную 

мэту - унiфiкацыю правоу, ладу жыцця i мыслення усяго далучанаrа да 

Расiйскай iмперыi насельнiцтва. 

Але падобная палiтыка мела такую скiраванасць не да ycix народау. 

У дачыненнi да iншых этнiчных меншасцей Беларусi расiйскiя улады не 

распрацоувалi спецыяльных праектау мадэрнiзацыi i iнтэграцыi у iмперскае 

rрамадства. Напрыклад, татары не змянiлi свайго прававога становiшча, 

а палякi захавалi палiтычныя, рэлiгiйныя i эканамiчныя свабоды. Найбольш 

абмежавальны характар мела «яурэйскае заканадауства». 
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