
конституцией в прямом смысле слова - по характеру она бьmа похожа на 

положение о парламенте. 

В результате анализа данных правовых памятников представляется воз

можным сделать вывод о том, что Основной Закон БНР - это не один ац 

а целая совокупность правовых актов, а точнее это неписаная к
онституция, 

состоящая из трех документов: II и Ш Уставной грамоты и временной Кон

ституции 11 октября. Таким образом, можно небезосноваrельно утверж

даrь, что несмотря на то, что сама Конституция просуществовала короткий 

период времени и не смогла полностью быть реализована, её необходимо 

счипrrь первым белорусским Основным Законом и, что самое главное, 

единственной Конституцией до 1994 г., которая принималась именно бело

русским народом и белорусской интеллигенцией во благо национальных 

интересов независимо от других государств. 

А. Е. Матус 

Научный руководитель - кандидат юридических наук И. П. Манкевич 

БГЭУ (Минск) 

К ВОПРОСУ О КОДИФИКАЦИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЪ 

На сегодняшний день целесообразность кодификации экологического 

законодательства как на национальном, так и на междуна
родном уровне 

обосновывается общепризнанным императивом охраны окружающей сре

ды. Идея принятия кодифицированного нормативного правового акта в об

ласти экологических отношений - Экологического кодекса не нова: эколо

гические кодексы приняты во Франции (2000 г.) и Швеции (1999 г.) (1]. 

В науке экологического права как среди ведущих ученых дальнего и 

ближнего зарубежья (Г Винтер, С. А. Боголюбов, Ю. С. Шемшученко), 

так и отечественных ученых (Т. И. Макарова, Е. В. Лаевская, В. Е. Лизга

ро) также сформировался позитивный подход к идее принятия подобного 

документа. Тем не менее взгляды и подходы ученых на то, каким образом 

должна быть проведена систематизация экологического законодательства, 

различны. 

Анализ различных точек зрения ученых позволяет выделить два подхо

да к кодификации экологического законодательства: формально-юридиче

ский и предметно-методологический. Для Республики Беларусь предпочти

тельным является предметно-методологический подход, который, исходя из 

содержания предмета и метода комплексной отрасли экологического права, 

предусматривает узкую и широкую концепции Экологического кодекса. 

В Республике Беларусь работа над Экологическим кодексом бьmа начаrа 

с обоснования и утверждения постановлением Совета Министров Респу

бли~и Беларусь от 16 декабря 2005 г. :N"o 1460 концепции его проекта [2]. 
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Но несмотря на то, что необходимость принятия Экологического кодекса 
вытекает из международных обязательств, подобный документ не бьm при

нят. Причина видится в том, что наряду с казалось бы ясными и решенны

ми вопросами о целях, задачах, отличиях от иных нормативных правовых 

актах экологического законодательства открытой остается проблема опре

деления места Экологического кодекса в системе законодательства. Кроме 

того, утвержденная концепция Экологического кодекса не предусматривала 

качественно нового механизма природоохранного управления и контро

ля, а Экологический кодекс рассматривался лишь как новая точка отсчета 
природоохранной деятельности. С учетом изложенного целесообразным 

представляется пересмотр национальной концепции кодификации экоЛоги
ческого законодательства, поскольку потребность в такого рода документе 

ощущается с все большей силой на данном этапе. 
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ПОНЯТИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
ЭКСПЕРТИЗЫ 

Согласно статье 46 Конституции Республики Беларусь каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду [1]. Одним из средств реа
лизации данного права является экологическая экспертиза. В Республике 

Беларусь предусмотрено проведение государственной и общественной 

экологической экспертизы. Необходимость урегулирования отношений 

по вопросам данной экспертизы признана в Концепции совершенство

вания законодательства Республики Беларусь в целях обеспечения кон

ституционных экологических прав граждан [2). Но несмотря на наличие 
правовых основ регулирования общественной экологической экспертизы 

надлежащее правовое закрепление общественной экспертизы отсутство

вало до принятия постановления Совета Министров Республики Беларусь 

от 29 октября 2010 г. № 1592 «Об утверждении положения о порядке про
ведения общественной экологической экспертизы» (далее - Положение) (3]. 
В Положении впервые закреплено понятие общественной экологической 
эксперпры, которая рассматривается как ,}:'становление соответствия или 

несоответствия проектной документации требованиям законодательства 
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