
Но несмотря на то, что необходимость принятия Экологического кодекса 
вытекает из международных обязательств, подобный документ не бьm при

нят. Причина видится в том, что наряду с казалось бы ясными и решенны

ми вопросами о целях, задачах, отличиях от иных нормативных правовых 

актах экологического законодательства открытой остается проблема опре

деления места Экологического кодекса в системе законодательства. Кроме 

того, утвержденная концепция Экологического кодекса не предусматривала 

качественно нового механизма природоохранного управления и контро

ля, а Экологический кодекс рассматривался лишь как новая точка отсчета 
природоохранной деятельности. С учетом изложенного целесообразным 

представляется пересмотр национальной концепции кодификации экоЛоги
ческого законодательства, поскольку потребность в такого рода документе 

ощущается с все большей силой на данном этапе. 
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ПОНЯТИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
ЭКСПЕРТИЗЫ 

Согласно статье 46 Конституции Республики Беларусь каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду [1]. Одним из средств реа
лизации данного права является экологическая экспертиза. В Республике 

Беларусь предусмотрено проведение государственной и общественной 

экологической экспертизы. Необходимость урегулирования отношений 

по вопросам данной экспертизы признана в Концепции совершенство

вания законодательства Республики Беларусь в целях обеспечения кон

ституционных экологических прав граждан [2). Но несмотря на наличие 
правовых основ регулирования общественной экологической экспертизы 

надлежащее правовое закрепление общественной экспертизы отсутство

вало до принятия постановления Совета Министров Республики Беларусь 

от 29 октября 2010 г. № 1592 «Об утверждении положения о порядке про
ведения общественной экологической экспертизы» (далее - Положение) (3]. 
В Положении впервые закреплено понятие общественной экологической 
эксперпры, которая рассматривается как ,}:'становление соответствия или 

несоответствия проектной документации требованиям законодательства 
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об охране окружающей среды и рациональном использовании природных 

ресурсов. Согласно пунюу 4 Положения объектом общественной эколо

гической экспертизы является проектная документация. Субъектами же 

общественной экологической экспертизы выступают ее инициаторы, спе

циалисты, которые ее проводят, заказчики планируемой хозяйственной и 

иной деятельности. В пункте 14 Положения указано, что результаты обще

ственной экологической экспертизы оформляются специалистами в виде за

ключения общественной экологической экспертизы по проектной докумен

тации и носят рекомендательный характер [3]. В этой связи предс:rавляется 

необходимым более четко определить роль заключения общественной эко

логической экспертизы при подготовке заключения государственной эколо

гической экспертизы. Анализируя нормативные правовые акты, очевидным 

становится то, что в белорусском законодательстве происходит смещение 

акцента в сторону государственной экологической экспертизы. Но обще

ственная экологическая экспертиза обладает большими возможностями в 

части выявления недостатков проектов, к ее преимуществам относят 
то, 

что фактически без существенных дополнительных усилий можно не до

пустить наступления отрицательных Экологических последствий. Следует 

согласиться с мнением о том, что обязательность результатов общественной 

экологической экспертизы позволит сделать общий эколога-экспертный 

процесс более объективным, будет стимулировать инициативу граждан и 

общественных объединений. 

Таким образом, установление порядка проведения общественной эко

логической экспертизы способствует осуществлению одной из основных 

задач внутренней политики Республики Беларусь - обеспечению прав 

граждан на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду и ра

циональному использованию природных ресурсов. 
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