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Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü î÷åâèäíû: ñòàðåíèå íàñåëåíèå
è ñîêðàùåíèå åãî ÷èñëåííîñòè. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû, äàííûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû ïî-
ðîæäàþò ñëîæíîñòè ñ âûïëàòîé ïåíñèé,
âûíóæäàÿ ãîñóäàðñòâî ëèáî óìåíüøàòü ðàç-
ìåð ïîñëåäíèõ, ëèáî óâåëè÷èâàòü ïåíñèîí-
íûé âîçðàñò, ëèáî ïîäíèìàòü óðîâåíü ñîöè-
àëüíûõ âçíîñîâ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.
Óðîâåíü âçíîñîâ â ôîíä ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ óæå äîñòàòî÷íî âûñîê, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ïðè÷èí ñîêðûòèÿ ðåàëüíûõ ðàçìå-
ðîâ çàðàáîòíûõ ïëàò è âûïëàòû ïîñëåäíèõ
«â êîíâåðòàõ». Íàðÿäó ñ óæåñòî÷åíèåì êîí-
òðîëÿ çà ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè ñî
ñòîðîíû íàëîãîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, öåëåñîîáðàçíà îðãàíèçàöèÿ ñàìîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü èëè ìèíèìèçèðîâàòü ðàçâèòèå
òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â äàííîé ÷àñ-
òè. Ýòî ïåðâàÿ ïðåäïîñûëêà ôîðìèðîâàíèÿ
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îáîñíîâûâàåìîé â äàí-
íîì èññëåäîâàíèè. Âòîðîé ïðåäïîñûëêîé

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ìèíèìèçàöèè ñëó-
÷àåâ íåïîëó÷åíèÿ ïåíñèè â ñòàðîñòè, âëå-
êóùèõ íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Òðåòüÿ ïðåäïîñûëêà – ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íàÿ óâÿçêà ðàçìåðîâ âçíîñîâ â ïåíñèîííûé
ôîíä ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ñ ðàçìåðîì èõ
ïåíñèé.

Â äàííîé ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ êîí-
öåïöèÿ äâóõóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îñíîâàííàÿ íà
òðåõ âûøåíàçâàííûõ ïðåäïîñûëêàõ.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé
ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè äîìè-
íèðóåò ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ (ñîëèäàðíàÿ)
ìîäåëü ïåíñèîííîé ñèñòåìû, èçâåñòíàÿ òàê-
æå êàê ìåõàíèçì ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé:
âçíîñû ðàáîòàþùèõ äåòåé â ïåíñèîííûé
ôîíä èäóò íà âûïëàòó ïåíñèé ëèöàì, íà-
õîäÿùèìñÿ íà ïåíñèè â äàííîå âðåìÿ. Ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà íàøåé ñòðàíû âêëþ÷àåò:

à) òðóäîâûå ïåíñèè (ïî âîçðàñòó, èí-
âàëèäíîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, çà
âûñëóãó ëåò è çà îñîáûå çàñëóãè). Ýòè ïåí-



Эле
ктр

онн
ая 

биб
лио

тек
а Б

ГЭУ

9 4 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4�2014

À.Ì. ÔÈËÈÏÖÎÂ, Ñ.Â. ÊÈØÊÎ

ñèè ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâûìè è ôèíàíñèðó-
þòñÿ èç Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ;

á) ñîöèàëüíûå ïåíñèè, âûïëà÷èâàåìûå
ëèöàì, íå èìåþùèì ïðàâà íà òðóäîâûå ïåí-
ñèè. Ýòè âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà.

Ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî âîçðàñ-
òó íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ìóæ÷èíàì ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò ïðè ñòà-
æå ðàáîòû íå ìåíåå 25 ëåò, æåíùèíàì – ïî
äîñòèæåíèè 55 ëåò ïðè ñòàæå ðàáîòû íå
ìåíåå 20 ëåò. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïåíñèþ ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå íå ìåíåå 10 ëåò (ëèøü äëÿ íåêîòî-
ðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí 5 ëåò) ðàáîòû ñ óï-
ëàòîé îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.
Ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïåíñèè ó÷èòûâà-
þòñÿ ñòàæ ðàáîòû äî íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è
çàðàáîòîê, ñ êîòîðîãî óïëà÷èâàëèñü îáÿçà-
òåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû1.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 18 ìàðòà 2012 ã. ¹ 136 «Î ìåðàõ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàí» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíîå ïîâûøåíèå ïåíñèè. Ñîãëàñ-
íî äîêóìåíòó, ïðè äîñòèæåíèè ãðàæäàíè-
íîì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà, â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ
ðàáîòû áåç ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïåí-
ñèè ïî âîçðàñòó, îí ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëü-
íîå ïîâûøåíèå ïåíñèè â ðàçìåðå:

i
çà ïåðâûé ãîä – íà 6% çàðàáîòêà,

ïðèíèìàåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè;

i
çà äâà ãîäà – 14% (ïîâûøåíèå íà 8%

çà âòîðîé ãîä ðàáîòû ñóììèðóåòñÿ ñ ïîâû-
øåíèåì íà 6% çà ïåðâûé ãîä);

i
çà òðè ãîäà – 24% (14% çà ïåðâûõ

äâà ãîäà ïëþñ 10% çà òðåòèé ãîä);

i
çà ÷åòûðå ãîäà – 36% (24% çà òðè

ãîäà ïëþñ 12% çà ÷åòâåðòûé);

i
çà ïÿòûé è êàæäûé ïîñëåäóþùèé

ãîä ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå ðàçìå-
ðà ïåíñèè íà 14% çàðàáîòêà, êîòîðûå òàê-
æå ñóììèðóþòñÿ ñ ïðîöåíòàìè ïîâûøåíèÿ,
óñòàíîâëåííûìè çà ïðåäøåñòâóþùèé ïåðè-
îä (çà 5 ëåò – 50%, çà 6 ëåò – 64%)2.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà, òàêèõ êàê Ôðàíöèÿ, Ãåðìà-
íèÿ, Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, ÑØÀ,
Êàíàäà, ßïîíèÿ, ïåíñèîííûé âîçðàñò ìóæ-
÷èí è æåíùèí îäèíàêîâûé, ïðè ýòîì îí
íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 65–67 ëåò (òàáë. 1).
Îäíàêî è ñðåäíèé ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ íà
ïåíñèè (ðàçíèöà ìåæäó îæèäàåìîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ æèçíè è âîçðàñòîì âûõîäà
íà ïåíñèþ) â íàøåé ñòðàíå íèæå, ÷åì â
íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è â 2011 ã. ñî-
ñòàâèë 4,7 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 21,7 ëåò äëÿ
æåíùèí.

Çà ðóáåæîì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ìîäåëè ïåíñèîííûõ ñèñòåì, âêëþ÷àþùèå â
ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå èíñòèòóòû ñîöèàëüíîé
çàùèòû – ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå, ëè÷íîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è äð. Êàê

1 Èíôîðìàöèÿ î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Ìèíèñòåð-
ñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñï. Áåëà-
ðóñü. 2013 (http://www.mintrud.gov.by/ru/infa1).

2 Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàí: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 18 ìàð-
òà 2012 ã. ¹ 136. Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. ÎÎÎ «Þð-
Ñïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü.
Ìèíñê, 2012.
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Îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ äâóõóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ïðàâèëî, ïîñòðîåííûå ïî «íàêîïèòåëüíîé»
èëè «ðàñïðåäåëèòåëüíîé» ñõåìå ìîäåëè â
÷èñòîì âèäå âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî. Â îñíîâíîì
èñïîëüçóþòñÿ êîìáèíèðîâàííûå ìîäåëè, îò-
ëè÷èÿ êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ â äîìèíèðîâà-
íèè îäíîãî èç èíñòèòóòîâ.

Òàê, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ãåðìàíèè îñ-
íîâàíà íà ïðèíöèïå ñîëèäàðíîñòè ïîêîëå-
íèé – ðàáîòàþùèå îïëà÷èâàþò ñîäåðæàíèå
íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ, ïðè âûõîäå íà
ïåíñèþ îíè ïîëó÷àþò ñâîþ ïåíñèþ èç ãîñ-
ôîíäà. ×åì áîëüøå âçíîñîâ îíè ïëàòÿò ñå-
ãîäíÿ, òåì áîëüøå ïåíñèîííûõ ïðàâ ïîëó-
÷àò âïîñëåäñòâèè. Â Ãåðìàíèè âçíîñû â
ãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä â ðàâ-
íîé ñòåïåíè óïëà÷èâàþò êàê ðàáîòîäàòåëè,
òàê è ñàìè ðàáîòíèêè (ïî 9,45% êàæäûé)
(Áàòóðèöêèé, Òàðàñîâà, 2013). Âî âðåìÿ
ñëóæáû ãðàæäàíèíà â àðìèè èëè äåêðåòíî-
ãî îòïóñêà ó æåíùèí âçíîñû ïëàòèò ãîñó-
äàðñòâî. Ñàìà ïåíñèîííàÿ ôîðìóëà ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ, íàêîïëåííûõ çà âñþ òðóäîâóþ
æèçíü. Îíè çàâèñÿò îò âîçðàñòà âûõîäà
íà ïåíñèþ (â Ãåðìàíèè – 67 ëåò), ñòàæà,
ðàçìåðà çàðïëàòû è âèäà ñàìîé ïåíñèè. Â
äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ñóùåñòâóåò
ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïåíñèÿ îò ïðåäïðèÿòèé,
ìíîãèå ðàáîòàþùèå ó÷àñòâóþò â íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ è èìåþò ëè÷-
íûé ïåíñèîííûé ïëàí.

Ïåíñèÿ â Íîðâåãèè ñîñòîèò èç ìèíè-
ìóìà, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî ïëàòèò êàæäî-
ìó ãðàæäàíèíó, è ïðèáàâîê â çàâèñèìîñòè
îò ñòàæà è çàðïëàòû. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå
ñóùåñòâóåò Ïåíñèîííûé ôîíä, êóäà ïîñòó-
ïàþò íåôòÿíûå ñâåðõäîõîäû. Ãîñóäàðñòâî
èíâåñòèðóåò ýòè äåíüãè â íåäâèæèìîñòü
è ôîíäîâûé ðûíîê ïî âñåìó ìèðó.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ
ðàñïðåäåëèòåëüíîé, ò. å. âûïëàòû ïåíñèîíå-
ðàì ïðîèçâîäÿòñÿ èç äîõîäîâ, ôîðìèðóåìûõ
çà ñ÷åò âçíîñîâ àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â ñðåä-
íåì ïåíñèîíåð ïîëó÷àåò ïåíñèè èç òðåõ êàññ,
à â ñëó÷àå ìíîãîïðîôèëüíîé êàðüåðû èõ ÷èñ-
ëî ìîæåò ïðåâûñèòü ïÿòü. Óïðàâëåíèå ðåæè-
ìàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ
«ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè», ò. å. ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ïðîôñîþçîâ èëè àññîöèàöèé êàê ðà-
áîòíèêîâ, òàê è ðàáîòîäàòåëåé, ïîä êîíòðî-
ëåì ãîñóäàðñòâà. Ó÷àñòèå â áàçîâîì è äîïîë-
íèòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-

íûì, ïåíñèîííûå âçíîñû ðàñïðåäåëåíû ìåæ-
äó íàåìíûì ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Äëÿ
ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé, ðåìåñëåííèêîâ
è ìåëêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé åæåìåñÿ÷íûå
âûïëàòû â ïåíñèîííûé ôîíä ïðåäóñìîòðå-
íû â ðàçìåðå 16,35%. Áîëüøèíñòâî íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ ïëàòÿò ñòîëüêî æå, íî ïîëîâèíó
çà íèõ îò÷èñëÿåò ðàáîòîäàòåëü. Ïåíñèÿ âî
Ôðàíöèè ñîñòàâëÿåò 50% îò ñðåäíåé çàðïëà-
òû, ðàññ÷èòûâàåìîé çà ïîñëåäíèå 11 òðóäî-
âûõ ëåò3.

Â ÑØÀ ôóíêöèîíèðóþò êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå ïåíñèîííûå ñèñ-
òåìû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó àìåðèêàíöû ìîãóò
îáåñïå÷èòü ñåáå íå îäíó, à òðè ïåíñèè: ãî-
ñóäàðñòâåííóþ, ÷àñòíóþ êîëëåêòèâíóþ ïî
ìåñòó ðàáîòû è ÷àñòíóþ èíäèâèäóàëüíóþ
ïóòåì îòêðûòèÿ ëè÷íîãî ïåíñèîííîãî ñ÷å-
òà. Â ðàñïðåäåëèòåëüíîé (ãîñóäàðñòâåííîé)
ñèñòåìå ïåíñèîíåðû ïîëó÷àþò äåíüãè çà
ñ÷åò ñåãîäíÿ ðàáîòàþùèõ è óïëà÷èâàþùèõ
âçíîñû â ñîîòâåòñòâóþùèå ïåíñèîííûå
ôîíäû ãðàæäàí.

Â Êèòàå ïåíñèè èçíà÷àëüíî ïîëó÷àëè
òîëüêî ÷èíîâíèêè è ðàáîòíèêè ãîñêîìïà-
íèé, íî ïî ìåðå îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷íûõ
ðåôîðì ñèñòåìà îõâàòèëà ãîðîäñêèõ æèòå-
ëåé, ðàáîòàþùèõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Â
2007 ã. íà ïåíñèîííûå âûïëàòû ìîãëè ðàñ-
ñ÷èòûâàòü òîëüêî 30% êèòàéöåâ (îñòàëüíûõ,
ïî òðàäèöèè, êîðìèëè äåòè). Â 2009 ã. âëà-
ñòè ÊÍÐ ôîðñèðîâàëè ââåäåíèå ïåíñèé
è äëÿ æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà îêòÿáðü 2012 ã., ïåíñèîííàÿ
ñèñòåìà îõâàòûâàåò 55% íàñåëåíèÿ. Ñèñòå-
ìû íà÷èñëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ â Êèòàå â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, æèâåò ëè ÷åëîâåê â ãî-
ðîäå èëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå îò -
òîãî, ðàáîòàåò ëè îí íà ãîñóäàðñòâî èëè íà
÷àñòíóþ êîìïàíèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåí-
ñèÿ ñîñòàâëÿåò 20% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ïî ðåãèîíó ïðîæèâàíèÿ. Ïåíñèÿ â -
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – 10% îò ñðåäíåìåñÿ÷-
íîãî äîõîäà êèòàéñêèõ êðåñòüÿí. Â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå ñîòðóäíèêè íàïðàâëÿþò â ïåí-
ñèîííûå ôîíäû 8% îò çàðïëàòû, åùå 3%
äîáàâëÿåò ðàáîòîäàòåëü, à èíäåêñàöèÿ îãðà-
íè÷åíà óðîâíåì ðîñòà öåí3.

3 Pensions at a Glance 2011: Retirement-income systems
in OECD and G20 countries. Organization for Economic
Cooperation and Development. 2011 (http://www.oecd-
ilibrary.org/content/book/pension_glance-2011-en).
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ óõóä-
øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ìíîãèå
ðàçâèòûå ñòðàíû â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðîâåëè ðÿä ïåíñèîííûõ ðåôîðì, îñîáåí-
íîñòÿìè êîòîðûõ ñòàëè:

1)ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåñìîòð èíñò-
ðóìåíòàðèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (âîçðàñò âûõîäà
íà ïåíñèþ, ñòàâêè âçíîñîâ, òðóäîâîé ñòàæ,
èíäåêñàöèÿ, ðàçìåð ìèíèìàëüíîé è áàçî-
âîé ïåíñèé) (òàáë. 2);

2)ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâàíà íà ó÷åòå òåíäåí-
öèé äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé â öåëÿõ
ñîêðàùåíèÿ äåôèöèòà ïåíñèîííîãî ôîíäà, ò. å.
ïåíñèîííûå âûïëàòû ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü
îò îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
(Ôèíëÿíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ), îò êîýôôèöèåíòà
íàãðóçêè íà ðàáîòíèêîâ (Ãåðìàíèÿ);

3)íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà îñíîâàíà íà
ãèáêèõ ìåõàíèçìàõ ñáåðåæåíèÿ ïåíñèîí-
íîãî êàïèòàëà ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííûõ
ñòðàòåãèé (ïåðåìåùåíèå àêòèâîâ èç àêöèé
â îáëèãàöèè, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ Èðëàí-
äèè, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè) (Ïèñàíêà,
2013).

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êàê è âî âñåì
ìèðå, â ðåçóëüòàòå ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ îáî-
ñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Íîâîå ïîêîëåíèå óæå íå â ñîñòîÿíèè
âûïëà÷èâàòü ïåíñèþ ñâîèì ïðåäøåñòâåí-
íèêàì, ïîääåðæèâàÿ ïðèíöèï «ñîëèäàðíî-
ñòè ïîêîëåíèé». Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëå-
ìû âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áûë ïðî-
âåäåí ðÿä ðåôîðì ïåíñèîííîé ñèñòåìû,
âêëþ÷àþùèõ: ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà, ñòàâîê âçíîñîâ, ïåðåõîä íà íàêîïè-
òåëüíóþ ñèñòåìó íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
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Îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ äâóõóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ñèîííûõ ôîíäîâ è ò. ä. Â Áåëàðóñè ìåðû
ïî ïîâûøåíèþ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïðà-
âèòåëüñòâîì ïîêà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Â
ñòðàíå ñîçäàí ìåõàíèçì áîëåå ïîçäíåãî
âûõîäà ãðàæäàí ñòðàíû íà ïåíñèþ. Ãîñóäàð-
ñòâî ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì
ãàðàíòîì äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ, â òî âðåìÿ
êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñíîâíîé äîõîä
ïåíñèîíåðîâ ïðèõîäèòñÿ íà ÷àñòíûå íàêî-
ïèòåëüíûå ôîíäû.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííîé ïðîáëå-
ìû ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïåðâûé óðîâåíü ïåíñèîííîé ñèñòåìû:
îáÿçàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åå
âñåîáùíîñòü. Ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ,
íåæåëàòåëüíî íàëè÷èå â ñòðàíå êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ, òàê êàê ýòî ìîæåò ïðèâåñòè: âî-ïåð-
âûõ, ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè; âî-âòîðûõ, ê ðàç-
âèòèþ íèùåíñòâà; â-òðåòüèõ, ê ñìåðòíîñòè
îò ãîëîäà. Äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî îò÷àñòè
(èëè ïîëíîñòüþ) ïîïûòàòüñÿ ðåøèòü çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íî
ïîëíîñòüþ áûòü óâåðåííûì â âîçìîæíîñ-
òÿõ òàêîé ñèñòåìû íåëüçÿ, à êðîìå òîãî, öå-
ëåñîîáðàçíåå èñêëþ÷èòü èëè ìèíèìèçèðî-
âàòü ñàìî ÿâëåíèå îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ, íåæåëè áîðîòüñÿ ñ íèì.

Âîçìîæíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû (èëè
åå ñìÿã÷åíèåì) ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà îáÿçàòåëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
èëè íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ðàçìåð äàííîé
ïåíñèè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü åäèíñòâåí-
íîìó êðèòåðèþ – óäîâëåòâîðåíèþ ìèíè-
ìàëüíûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé
ëþäåé. Ñîîòâåòñòâåííî, íåò íåîáõîäèìîñ-
òè â äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà äàííîé ïåí-
ñèè, òàê êàê ôèçèîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè
ðàçëè÷íûõ ëþäåé ñóùåñòâåííî íå îòëè÷à-
þòñÿ (åñëè íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå çàò-
ðàòû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ÷òî
öåëåñîîáðàçíî ôèíàíñèðîâàòü ñ ïîìîùüþ
èíûõ ìåõàíèçìîâ).

Åñëè íåò íåîáõîäèìîñòè â äèôôåðåí-
öèàöèè ðàçìåðà îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïåíñèè, òî íåò íåîáõîäèìîñòè è
â äèôôåðåíöèàöèè âçíîñîâ â ïåíñèîííûé

ôîíä (ÔÑÇÍ). Ëîãè÷åñêè ìîæíî ïðèéòè
ê ïàóøàëüíîé ñèñòåìå âçíîñîâ â ïåíñèîí-
íûé ôîíä – íåêîåìó àíàëîãó «ïîäóøíîé
ïîäàòè». Ïðîñòåéøèé âàðèàíò äàííîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû: âñå òðóäîñïîñîáíûå
ãðàæäàíå ñòðàíû ïåðèîäè÷åñêè (íàïðèìåð,
åæåìåñÿ÷íî) ïëàòÿò ðàâíûå ïî ðàçìåðó
âçíîñû â ïåíñèîííûé ôîíä. Íåðàáîòàþ-
ùèå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå îò óïëàòû
âçíîñîâ íå îñâîáîæäàþòñÿ – äëÿ íèõ âîç-
ìîæíà ëèøü íåêîòîðàÿ îòñðî÷êà âûïëàòû
âçíîñîâ (íàïðèìåð, äëÿ ëèö, ïîòåðÿâøèõ
ðàáîòó, íî íàõîäÿùèõñÿ â åå ïîèñêå, èëè
äëÿ âðåìåííî íåòðóäîñïîñîáíûõ). Òàê êàê
îáÿçàòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ
áóäóò ïîëó÷àòü âñå è ïîðîâíó, òî è âçíî-
ñû äëÿ âûïëàòû äàííîé ïåíñèè äîëæíû
ïëàòèòü âñå è ïîðîâíó.

Ïîñêîëüêó ïåíñèîííûå âçíîñû íå áó-
äóò çàâèñåòü îò ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, ó
ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ íå áóäåò ñòè-
ìóëà ñêðûâàòü ðåàëüíûé óðîâåíü çàðàáîò-
íîé ïëàòû (à òàêæå ñàì ôàêò çàíÿòîñòè).
Äàæå îôèöèàëüíî íå ðàáîòàþùèå ãðàæäà-
íå áóäóò îáÿçàíû âûïëà÷èâàòü ïåíñèîííûå
âçíîñû, ïîýòîìó îíè áóäóò èìåòü ìåíüøå
ñòèìóëîâ ñêðûâàòü ñâîþ çàíÿòîñòü. Ðàçìåð
òåíåâîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå ñîêðàòèòñÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óðîâåíü ôèçèî-
ëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå
îáîçíà÷àåòñÿ êàê áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà.

Áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ
ïåíñèîíåðîâ â Áåëàðóñè íà êîíåö 2013 ã.
ñîñòàâëÿë 867 080 áåë. ðóá. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, äàííîé ñóììå äîëæíà áûòü ðàâíà ìè-
íèìàëüíàÿ ïåíñèÿ4.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè íà
êîíåö 2013 ã. ñîñòàâëÿëà 9468,1 òûñ. ÷åë.,
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîá-
íîì âîçðàñòå – 5622,6 òûñ. ÷åë., íàñåëåíèÿ
ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî – 1511,4 òûñ. ÷åë.5.
Ñîîòâåòñòâåííî, ÷èñëåííîñòü ïåíñèîíåðîâ
è íåòðóäîñïîñîáíûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîç-
ðàñòå ðàâíà:

9468,1 – 5622,6 – 1511,4 = 2334,1 òûñ. ÷åë.

4 Ïåíñèîííûé âîçðàñò. Âèêèïåäèÿ. 2014 (https://
ru.wikipedia.org).

5 Áåëàðóñü â öèôðàõ 2014: ñòàòèñòè÷åñêèé ñïðàâî÷-
íèê. Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü. Ìèíñê, 2014.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðè ââåäåíèè ïàóøàëü-
íîé ñèñòåìû âçíîñîâ â ïåíñèîííûé ôîíä
ãîñóäàðñòâî åæåìåñÿ÷íî äîëæíî áóäåò îáåñ-
ïå÷èâàòü 2334,1 òûñ. ïåíñèé â ñóììå
867 080 áåë. ðóá. çà ñ÷åò íàëîãîâ 5622,6 òûñ.
÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òðóäîñïî-
ñîáíîì âîçðàñòå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçìåð îáÿ-
çàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ ñîñòàâèò:

    2334,1 · 867 080 : 5622,6 = 359 950 áåë. ðóá.

Ýòî ñîñòàâèëî îêîëî 7,0% îò íîìèíàëü-
íîé íà÷èñëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòû â 2013 ã. (5139,4 òûñ. áåë. ðóá.). Íà-
ïîìíèì, ÷òî ïî ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ
äëÿ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí
ñòàâêè íà äàííûé ìîìåíò ðàâíû 28 è 1% ñî-
îòâåòñòâåííî. Ïëþñ åùå âçíîñû ïî ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî óïëà÷èâàþùèõ
îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû, – 6 %.

Ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì HeadHunter: Áå-
ëàðóñü, 72% ðàáîòíèêîâ â íàøåé ñòðàíå
ïîëó÷àþò «áåëóþ», ò. å. ïîëíîñòüþ îôèöè-
àëüíóþ, çàðïëàòó, 18% – «ñåðóþ», êîãäà
îôèöèàëüíî ïåðå÷èñëÿåòñÿ òîëüêî ÷àñòü
çàðïëàòû, à 8% – ïîëíîñòüþ âñþ çàðïëàòó
ïîëó÷àþò â êîíâåðòå (Ñïàñþê, 2014).

Ñîãëàñíî äàííûì íàëîãîâûõ ïðîâåðîê
Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, äîëÿ «ñåðûõ» çàðïëàò ê ôîí-
äó îïëàòû òðóäà íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 10%
(Áåíüêî, 2011). Ôîíä îïëàòû òðóäà íà êî-
íåö 2013 ã. ñîñòàâèë 282 059 ìëðä ðóá. (Áà-
òóðèöêèé, Òàðàñîâà, 2013), ò. å. ðàçìåð «ñå-
ðîé» ÷àñòè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 28 205,9
ìëðä ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî, èç äàííîé ñóì-
ìû ðàáîòîäàòåëè íåäîïëà÷èâàþò 34% â
ÔÑÇÍ, èëè 9 590 006 ìëí ðóá. (28 205,9
ìëðä ðóá. · 34%), è ðàáîòíèêè èç ñâîåé çàð-
ïëàòû íå îò÷èñëÿþò â áþäæåò 12% ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà (èëè 28 205,9 ìëðä ðóá. · 12%=
= 3 384 708 ìëí ðóá.) è 1% â ÔÑÇÍ (èëè
28 205,9 ìëðä ðóá. · 1% = 282 059 ìëí ðóá.).

Òàêèì îáðàçîì, èç-çà ïðîáëåìû «ñåðûõ»
çàðïëàò åæåãîäíî ÔÑÇÍ íåäîïîëó÷àåò ïî-
ðÿäêà 9 872 065 ìëí ðóá.), à òàêæå áþäæåò
ðåñïóáëèêè – 3 384 708 ìëí ðóá. çà ñ÷åò
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ðàáîòíèêîâ. Ââåäåíèå
ïàóøàëüíîé ñèñòåìû ïåíñèîííûõ âçíîñîâ
ïîçâîëèò âûâåñòè «ñåðûå» çàðïëàòû èç òåíè,

òàê êàê òîãäà áðåìÿ óïëàòû ïåíñèîííûõ
âçíîñîâ ïîëíîñòüþ ïåðåéäåò ê ñàìîìó ðà-
áîòíèêó, à ðàçìåð îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ áóäåò ôèêñèðîâàííûì äëÿ âñåõ òðó-
äîñïîñîáíûõ (ïîðÿäêà 7% îò ñðåäíåìåñÿ÷-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå).

Âòîðîé óðîâåíü ïåíñèîííîé ñèñòåìû:
äîáðîâîëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ

Êðîìå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïåíñèè, ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü âòîðîé óðî-
âåíü ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïðåäñòàâëåííûé
äîáðîâîëüíûìè ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿ-
ìè. Äëÿ äàííîãî óðîâíÿ öåëåñîîáðàçíà, âî-
ïåðâûõ, äîáðîâîëüíîñòü. Ýòî ïðåäîòâðàòèò
óêðûâàíèå äîõîäîâ. Êàæäûé ãðàæäàíèí ñàì
áóäåò ðåøàòü, äåëàòü ëè åìó ïåíñèîííûå
âçíîñû, è âûáèðàòü èõ ðàçìåð ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ. Âî-âòîðûõ, äëÿ âòîðîãî óðîâ-
íÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû âàæåí íàêîïèòåëü-
íûé ïðèíöèï – êàæäûé äåëàþùèé âçíîñû
â ïåíñèîííûé ôîíä äåëàåò èõ äëÿ ñåáÿ, åãî
ïåíñèÿ çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò ðàçìåðîâ
åãî íàêîïëåíèé (ðàçìåðîâ ïåðèîäè÷åñêèõ
âçíîñîâ è äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà âðåìåíè, â
òå÷åíèå êîòîðîãî äàííûå âçíîñû îñóùåñòâ-
ëÿëèñü), à òàêæå îò èíâåñòèöèîííîãî äîõî-
äà, ïîëó÷åííîãî ïåíñèîííûì ôîíäîì.

Âòîðîé óðîâåíü ïåíñèîííîé ñèñòåìû
äàñò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì ñòðàíû ôîð-
ìèðîâàòü äëÿ ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå ïåíñèè
(ñâåðõ ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà).
Ïðè ýòîì îí, âî-ïåðâûõ, íå áóäåò ñòèìóëè-
ðîâàòü ðàçâèòèå òåíåâîé ýêîíîìèêè, âî-âòî-
ðûõ, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå ó
ëþäåé ðàöèîíàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñîá-
ñòâåííîìó îáðàçó æèçíè è ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ïîâåäåíèþ («ìîëîäîñòü åñòü âðåìÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîäóìàòü î ñòàðîñòè»).

Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â äàííîì àñïåêòå
ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå
«ïðàâèë èãðû», à òàêæå ñîçäàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà äëÿ äîáðî-
âîëüíûõ ïåíñèé. Òàêæå ñëåäóåò ïðèâåòñòâî-
âàòü è ôîðìèðîâàíèå ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ
ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ ðà-
áîòíèêîâ.

Âûñîêèå ïåíñèè â Äàíèè, Ôèíëÿíäèè,
Ôðàíöèè, ÑØÀ è äðóãèõ âûñîêîðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà ñòàëè òàêîâûìè áëàãîäàðÿ,
ïðåæäå âñåãî, ïåíñèîííûì íàêîïèòåëüíûì
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Îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ äâóõóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ñèñòåìàì, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò áîëåå 40%
íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, ïðè÷åì â ÑØÀ è Åâ-
ðîïå ýòîò ïîêàçàòåëü – îêîëî 80%, à â Àçèè
– ïîðÿäêà 20%, â Àôðèêå þæíåå Ñàõàðû –
âñåãî ëèøü 5%6.

Ñàìîé ïðîñòîé ôîðìîé äîïîëíèòåëü-
íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñòðàõîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé ïåíñèè. Âî
âñåì ìèðå ñòðàõîâûå ïîëèñû òèïà Unit-
Linked (UL) ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
ïîïóëÿðíûõ èíñòðóìåíòîâ, òàê êàê ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò èíâåñòèðîâàíèå â àêòèâû, êîòî-
ðûå ñòðàõîâùèê ñîãëàñîâûâàåò ñî ñòðàõîâà-
òåëåì. Òàê, â ÑØÀ äî 60% äîãîâîðîâ ñòðà-
õîâàíèÿ æèçíè çàêëþ÷àþòñÿ èìåííî ïî òåõ-
íîëîãèè UL. Â Åâðîïå íà äîëþ äàííîãî
ñåãìåíòà ïðèõîäèòñÿ îò 30 äî 70% âñåõ äå-
íåã. Â Ðîññèè ïåðâûå ïðîäóêòû Unit-Linked
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 2007
ã. Â Áåëàðóñè òàêèå ïðîäóêòû íå ïðåäëàãà-
þòñÿ, äëÿ  èõ ââåäåíèÿ íåîáõîäèìû èçìåíå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñòðàõî-
âàÿ ñóììà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ â ìîìåíò
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ÷òî íåâîçìîæíî äëÿ
UL, ïîñêîëüêó èíâåñòèöèîííûé äîõîä çà-
ðàíåå íå îïðåäåëåí è íèêàê íå ãàðàíòèðî-
âàí, à òàêæå íåîïðåäåëåííû ïðàâèëà ðàáî-
òû ïî äàííîìó ïðîäóêòó. Âî âñåì ìèðå ñòðà-
õîâùèêè âåäóò ïåðñîíèôèöèðîâàííûå ñ÷å-
òà êëèåíòîâ UL. Â êîìïàíèÿõ ðàáîòàþò
àêòóàðèè, îòâå÷àþùèå çà ïðàâèëüíîñòü íà-
÷èñëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà íà ýòè
ñ÷åòà. À â îò÷åòíîñòè ñòðàõîâùèêà ÷åòêî îò-
ðàæàþòñÿ îïåðàöèè ïî òàêèì ñ÷åòàì. Òàêèì
îáðàçîì, Unit-Linked ÿâëÿåòñÿ âîñòðåáîâàí-
íûì èíñòðóìåíòîì íà ðûíêå ñòðàõîâûõ è
èíâåñòèöèîííûõ óñëóã.

Êðîìå òîãî, øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû,
ÑØÀ, ßïîíèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ ïî-
ëó÷èëè è ñåãîäíÿ àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ
òàê íàçûâàåìûå êîðïîðàòèâíûå ïåíñè-
îííûå ïðîãðàììû. Ýòî ïîâûøåíèå ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèÿ ïóòåì îòêëàäûâàíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ òðóäà ðàáîòíèêîâ, ïîìèìî òåõ,

êîòîðûå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé
ïåíñèîííûé ôîíä (Ãîðäèåíîê, 2011).

Äàííàÿ ñèñòåìà êîðïîðàòèâíûõ ïåíñè-
îííûõ ïðîãðàìì óæå èñïîëüçóåòñÿ íà íå-
êîòîðûõ êðóïíûõ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ. Òàê, ÎÀÎ «Áåëàðóñêàëèé» áîëåå 10
ëåò ïîëüçîâàëñÿ óñëóãàìè ÎÀÎ «Áåëîðóñ-
ñêèé íàðîäíûé ñòðàõîâîé ïåíñèîííûé
ôîíä».

Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ñ ÎÀÎ «Áåëîðóñ-
ñêèé íàðîäíûé ñòðàõîâîé ïåíñèîííûé ôîíä»
çàêëþ÷àåòñÿ äî äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà. Íàêàïëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà
ìîæíî êàê â âàëþòå (äîëë. ÑØÀ, åâðî), òàê è
â áåëîðóññêèõ ðóáëÿõ. Â ñëó÷àå óõîäà èç æèç-
íè çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñðåäñòâà íà åãî ïåí-
ñèîííîì ñ÷åòó íàñëåäóþòñÿ – êàê â ïåðèîä
íàêîïëåíèÿ, òàê è â ïåðèîä åå âûïëàòû. Ïðè-
ìåð ðàñ÷åòà ðàçìåðà âàëþòíîé ïåíñèîííîé
ñóììû ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà
ïðèâåäåí â òàáë. 3.

Ñðåäíèé ïåðèîä íàõîæäåíèÿ íà ïåí-
ñèè â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 13,2 ãîäà.
Ïðè óñëîâèè åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòû âçíî-
ñîâ ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ 100 äîëë.
ÑØÀ (ïðèìåðíî 19,5% îò ñðåäíåìåñÿ÷íîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå â 2013 ã.) â
òå÷åíèå 20 ëåò ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äîïîë-
íèòåëüíîé ïåíñèè ñîñòàâèò ïîðÿäêà 252
äîëë. ÑØÀ, èëè 2 520 000 áåë. ðóá., à ñ
ó÷åòîì îáÿçàòåëüíîé ïåíñèè (ðàññ÷èòàí-
íîé âûøå) – 3 387 080 áåë. ðóá. Êîýôôè-
öèåíò çàìåùåíèÿ (îòíîøåíèå ñðåäíåé ïåí-
ñèè ê ñðåäíåé çàðïëàòå) ñîñòàâèò 65,9%,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ðàçâèòûõ ñòðàí
(50–70%), ïðè ýòîì óðîâåíü âçíîñîâ ñî-
êðàòèòñÿ ñ 35 äî 26,5%.

6 Pensions at a Glance 2011: Retirement-income
systems in OECD and G20 countries. Organization for
Economic Cooperation and Development. 2011 (http:/
/www.oecd-ilibrary.org/content/book/pension_glance-
2011-en).
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Åùå îäíèì äîñòîèíñòâîì äàííîãî âèäà
ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ïðîöåññå ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî èçìå-
íÿòü ðàçìåð ñòðàõîâîãî âçíîñà, òåì ñàìûì
âëèÿòü íà êîíå÷íóþ ñòðàõîâóþ ñóììó. Òà-
êèì îáðàçîì, ïî ìåðå ðîñòà äîõîäîâ è óâå-
ëè÷åíèÿ ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áóäåò
ðàñòè è áóäóùàÿ ïåíñèÿ ðàáîòíèêà. Ñëåäó-
åò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ââåäåíèå âòîðî-
ãî óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ìîòèâàöèè ê
íàêîïëåíèþ ïåíñèé è ïðîäëåíèþ òðóäîâî-
ãî ñòàæà, âîâëå÷åíèþ ðàáîòíèêîâ â íàêîï-
ëåíèå ïåíñèé è ñíèæåíèþ íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè íà ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå ïðè-
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó.

Ïðîöåäóðà ïåðåõîäà ê äâóõóðîâíåâîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìå

Îáîñíîâàííàÿ âûøå äâóõóðîâíåâàÿ
ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ïðè ïîïûòêå åå áûñò-
ðîãî âíåäðåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
ìîæåò âûçâàòü îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå
ïðîòåñòû, ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû ñîâðå-
ìåííûõ ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå ëþäåé, óæå
èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé òðóäîâîé ñòàæ.
Ðàáîòíèêè, èç çàðïëàòû êîòîðûõ â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî ñðîêà âûïëà÷èâàëèñü âçíîñû
â ÔÑÇÍ, äèôôåðåíöèðîâàííûå â çàâèñè-
ìîñòè îò ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû, ìîãóò
ïîñ÷èòàòü ñâîè ïðàâà óùåìëåííûìè. Ïî-
ýòîìó íîâàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà
ââîäèòüñÿ ïîñòåïåííî. Â äàííîé ñòàòüå áó-
äóò ïîêàçàíû äâà âîçìîæíûõ âàðèàíòà.

Âàðèàíò 1. Ìåäëåííîå âíåäðåíèå áåç
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé

Ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà íå
ñâÿçàíà ñ ôàêòîì òðóäîóñòðîéñòâà ÷åëî-
âåêà, íåò íåîáõîäèìîñòè ïðèâÿçûâàòü íà-
÷àëî âûïëàò â ïåíñèîííûé ôîíä ê íà÷àëó
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ íà-
÷àòü ïåðåõîä ê íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå
ñ ëþäåé, äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ (êàê
âàðèàíò – 21 ãîäà). Òàêèì îáðàçîì, ãðàæ-
äàíå èçíà÷àëüíî áóäóò âûïëà÷èâàòü ðàâ-
íûå ïåíñèîííûå âçíîñû, îæèäàÿ, ÷òî ïî
äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà îíè
áóäóò ïîëó÷àòü îäèíàêîâûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïåíñèè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàêîïèòåëü-
íûõ ïåíñèé ñâåðõ îáÿçàòåëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ è ò. ä.

Âñå ëèöà ñòàðøå âûøåóêàçàííîãî âîç-
ðàñòà ìîãóò ëèáî äîáðîâîëüíî ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, ëèáî
ïðîäîëæàòü ó÷àñòèå â ñòàðîé, ñîãëàøàÿñü
íà âûïëàòó âçíîñîâ â ÔÑÇÍ ïðîïîðöèî-
íàëüíî èõ çàðàáîòíîé ïëàòå è äèôôåðåí-
öèàöèþ ïåíñèé â ñòàðîñòè. Ñîëèäàðíûé
(ðàñïðåäåëèòåëüíûé) ïðèíöèï ïåíñèé ïðè
ýòîì ñîõðàíèòñÿ – ïåíñèîííûå âçíîñû
ëþäåé â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå áóäóò
èäòè íà âûïëàòó ïåíñèé ëèöàì, äîñòèãøèì
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Òàê êàê ïåíñèîííûå âçíîñû ïî íîâîé
ñèñòåìå áóäóò â ñðåäíåì íèæå, ÷åì âçíîñû
ïî ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå, ðàçìåð ïåíñè-
îííîãî ôîíäà (è âåëè÷èíà ïåíñèé) áóäåò
èìåòü òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Âìåñòå ñ òåì
ê óïëàòå ïåíñèîííûõ âçíîñîâ áóäóò ïðè-
âëå÷åíû íå òîëüêî ðàáîòàþùèå, íî âñå òðó-
äîñïîñîáíûå, è ýòî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü
ðîñòó ðàçìåðà ïåíñèîííîãî ôîíäà. Ïî ìåðå
òîãî, êàê âñå áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé áóäåò
ïåðåõîäèòü ê âûïëàòå ïåíñèîííûõ âçíîñîâ
ïî íîâîé ñèñòåìå, ñëåäóåò îæèäàòü ñíèæå-
íèÿ ðàçìåðà ñðåäíåé ïåíñèè âïëîòü äî
óðîâíÿ áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
(ïðàâäà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü
óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ñàìîãî ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, ÷òî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü óâåëè-
÷åíèþ ïåíñèé). ×åðåç ñîðîê ëåò ïðàêòè÷åñ-
êè âñå ãðàæäàíå ïåðåéäóò ê íîâîé ïåíñè-
îííîé ñèñòåìå è ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèé ïðèáëèçèòñÿ ê ðàçìåðó áþäæåòà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Âàðèàíò 2. Áûñòðîå âíåäðåíèå
   ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñóáñèäèÿìè

Äëÿ áîëåå áûñòðîãî âíåäðåíèÿ íîâîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïðè ýòîì èçáåãàÿ íå-
äîâîëüñòâà ñî ñòîðîíû ëèö ïåíñèîííîãî è
ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà, öåëåñîîáðàçíî
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ïåí-
ñèé. Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ ïðîèçâîäèòñÿ
áûñòðî (îäíîìîìåíòíî èëè â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ëåò) äëÿ âñåõ òðóäîñïîñîáíûõ
íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà. Îäíàêî äëÿ òîãî,
÷òîáû ýòî íå ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ
ðàçìåðà ïåíñèé, ãîñóäàðñòâî çà ñ÷åò áþä-
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Îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ äâóõóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

æåòà âíîñèò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà â
ïåíñèîííûé ôîíä. Ðàçìåð ñóáñèäèé áóäåò
çíà÷èòåëüíûì â ñàìîì íà÷àëå; ïîñòåïåííî
ñíèæàÿñü, îí ÷åðåç ñîðîê ëåò (ïî äîñòèæå-
íèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñåãîäíÿøíåé
ìîëîäåæüþ) äîñòèãíåò íóëÿ. Òàêæå â òå÷å-
íèå óêàçàííîãî ïåðèîäà áóäåò íàáëþäàòü-
ñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçìåðîâ ïåíñèé, êî-
òîðàÿ ïîñòåïåííî áóäåò óìåíüøàòüñÿ è ê
êîíöó ïåðèîäà èñ÷åçíåò.

Ïðîáëåìîé äàííîãî âàðèàíòà âíåäðå-
íèÿ íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ,
î÷åâèäíî, íåäîñòàòîê ñðåäñòâ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå. Âñëåäñòâèå ýòîãî âíå-
äðåíèå ñèñòåìû ìîæíî ðàñòÿíóòü íà ðàç-
íûå ñðîêè â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòåé
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

*         *         *

Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàòåëü-
ñêèì ìàòåðèàëîì, ïðåäëàãàþùèì äëÿ äèñ-
êóññèè âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Åå öåëü
– îáîñíîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ, âî-ïåðâûõ, ïðèíóæäàåò âñåõ ãðàæäàí
ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè ñîáñòâåííîé
ñòàðîñòè, âî-âòîðûõ, íå äàåò ñòèìóëîâ ê
ñîêðûòèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åíèþ çàðàáîòíîé
ïëàòû â êîíâåðòàõ è íåóïëàòå âçíîñîâ â
ÔÑÇÍ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå â ðåñïóáëèêå
äâóõóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïåð-
âûé óðîâåíü — îáÿçàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó èëè íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè – ïðèçâàí óñòðàíèòü îïàñíîñòü
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ ó ëþäåé, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè
òðóäèòüñÿ â ñèëó ñòàðîñòè èëè èíâàëèäíî-
ñòè. Äàííûé âèä ïåíñèé äîëæåí óäîâëåò-
âîðÿòü ìèíèìàëüíûå ôèçèîëîãè÷åñêèå ïî-
òðåáíîñòè ëþäåé è íå äîëæåí áûòü äèôôå-
ðåíöèðîâàí ïî ðàçìåðó. Ôèíàíñèðîâàòüñÿ
îáÿçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè äîë-
æíû ïóòåì ðàâíûõ âçíîñîâ ñî ñòîðîíû âñåõ
òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí.

Âòîðîé óðîâåíü ïåíñèîííîé ñèñòåìû
ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå äîáðîâîëüíûõ
íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèé. Äëÿ ðàçâèòèÿ íà-
êîïèòåëüíîãî êîìïîíåíòà ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî
ïðèíÿòèå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, ñðå-

äè êîòîðûõ: ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ñî-
çäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ
è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ; ëèáåðàëèçàöèÿ
è ðàçâèòèå ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, ôîð-
ìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ; îðãà-
íèçàöèÿ ïðîïàãàíäèñòñêîé è ðàçúÿñíèòåëü-
íîé ðàáîòû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ
íàñåëåíèÿ ê ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì.
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ABSTRACT. The article presents the analysis of the pension system in the Republic of Belarus, as
well as of pension systems in developed countries. Substantiated is the establishment of a two-level pension
system in the Republic of Belarus. The first level is represented by the obligatory state pension, the amount
of which is not differentiated and is related to the value of the minimum consumer budget. Contributions to
the formation of this pension are obligatory for all the working population. The second level consists of a
voluntary funded pension formed by means of public and private pension funds’ support.

ÊEYWORDS: pension system, pension fund, the Republic of Belarus.

JEL-code: D14, E21, E62.

Ìàòåðèàë ïîñòóïèë 10.10.2014 ã.


	обл



