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финансового менеджмента. Финансовая работа ведется не системно, не-

профессионально и безответственно. 
В сложившейся ситуации, по нашему мнению, необходимо усиление 

форм государственного регулирования финансов предприятий. С этой 
целью предлагается следующее. 

1. Принять Закон Республики Беларусь «О финансах предприятий», 
требующий от руководителей обязательного проведения полноценной 
финансовой работы (финансовое планирование, анализ, контроль, орга-
низация расчетов), создания финансовых служб и укомплектования их 
специалистами. 

2. Разработать и внедрить на предприятиях стандарт «Финансовый 
менеджмент». 

3. Повысить роль и ответственность руководящих лиц за финансо-
вые результаты деятельности своих предприятий. Соответствующие из-
менения должны быть внесены в закон о банкротстве. У руля управле-
ния капиталом должен стоять руководитель, финансово грамотный, 
адаптированный к рыночной экономике. В противном случае собствен-
ник капитала должен уступить свое место управленца агенту, наемному 
специалисту в этой области. Развитие агентских отношений отражает 
особенности организации бизнеса в рыночной экономике. Повышение 
роли финансов и профессионализма в управлении ими должно стать 
важным фактором ускорения развития отечественной экономики. 
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КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ УСТОЙЧИВОСТИ 
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ 

 

Основными целями бюджетно-налоговой политики государства, за-
явленными Национальной стратегией устойчивого развития Беларуси до 
2020 года, являются обеспечение финансовой и социальной стабильно-
сти, создание макроэкономических условий для устойчивого экономиче-
ского роста и повышения уровня жизни населения с учетом решения 
экологических проблем [1]. 

Экономика является динамической системой, которая характеризу-
ется чередованием фаз спада и роста — экономических циклов. Устойчи-
вость — одна из основных динамических характеристик системы, яв-
ляющая собой свойство возвращаться в исходный или близкий к нему ус-
тановившийся режим, после выхода из него в результате какого-либо 
воздействия [2]. 

По определению компании Брутланд, «устойчивое развитие — это 
развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не 
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ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои 
собственные потребности [3]. Большинство экономистов рассматривают 
устойчивость бюджетной системы страны как сбалансированное взаимо-
действие бюджетов всех уровней. Соответственно устойчивость республи-
канского бюджета зависима от устойчивости местных бюджетов. 

Исходя из этого финансовая устойчивость региона может быть обу-

словлена способностью местного бюджета в период вероятных изменений 

внешней среды обеспечить полное и своевременное выполнение органа-

ми государственной власти предоставленных полномочий и обязательств.  

Местные бюджеты являются самостоятельным звеном финансовой 

системы, поэтому термин «устойчивость» может быть применен и к ним. 

Одним из наиболее важных критериев оценки устойчивости бюджета яв-

ляется показатель бюджетного потенциала — способность аккумулиро-

вать финансовые ресурсы в системе.  

Не менее важными критериями устойчивости местных бюджетов мо-

гут служить:  

1) степень сбалансированности доходов и расходов местных бюдже-

тов, что выражает их способность обеспечить финансовые потребности 

местных органов власти; 

2) возможность увеличения налогового потенциала территории и 

роста собственных доходов местных бюджетов; 

3) наличие положительной динамики увеличения доходной части 

местных бюджетов через рост благосостояния субъектов хозяйствования и 

граждан; 

4) возможность оценить эффективность расходов бюджета через ре-

зультат их влияния на уровень и качество жизни населения; 

5) получение заданных результатов с наименьшими затратами или 

достижение наилучшего результата с использованием ожидаемого объе-

ма средств для обеспечения эффективности и экономности расходования 

бюджетных средств. 

Таким образом, предложенные критерии оценки устойчивости мест-

ных бюджетов позволяют выявить те из них, которые нуждаются в фи-

нансовой поддержке и учесть это при выработке трансфертной политики. 
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В настоящее время в Республике Беларусь значительное внимание 

уделяется стимулированию развития малых инновационных предпри-

ятий, что обусловлено значительными преимуществами их деятельности 

в данной сфере, продемонстрированными зарубежной практикой. 

Отметим, что в развитых странах налоговые стимулы стали доволь-

но популярной мерой поддержки инновационного предпринимательства 

в силу их относительной простоты и недискриминационности. Налоговое 

законодательство Республики Беларусь предлагает льготы, которые мо-

гут быть использованы для поддержки малого инновационного бизнеса 
(например, ставка 10 % по налогу на прибыль для технопарков; освобож-

дение прибыли от реализации высокотехнологичной продукции либо об-
ложение ее налогом на прибыль по ставке 10 %; возможность отражения 

затрат на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и опытно-

технологические работы в налоговом учете с применением повышающего 

коэффициента до 1,5 включительно). 

Вследствие применения различного рода налоговых стимулов ма-

лые предприятия могут столкнуться со следующими проблемами: высо-

кий уровень налогового бремени; сложность администрирования налого-

вых льгот, предоставляемых в рамках общеустановленного налогового 

режима как для предприятия, так и для государства. 

Таким образом, в целях стимулирования развития малого иннова-

ционного предпринимательства предлагаем включить: 

1)  в пункт 1 ст. 289 «Ставки налога при упрощенной системе» Осо-

бенной части Налогового кодекса Республики Беларусь положение: «два 

(2) процента — для организаций и индивидуальных предпринимателей в 

отношении выручки от реализации товаров собственного производства, 

включенных в перечень высокотехнологичных товаров»; 

2) в налоговую декларацию (расчет) по налогу при упрощенной сис-
теме налогообложения пункт 1.4 «налога по ставке 2 % в отношении вы-

ручки от реализации товаров собственного производства, включенных в 
перечень высокотехнологичных товаров» и пункт 2.4 «по ставке 2 % в от-
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