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В.С. КЛИМЧЕНЯ 

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОРЯДКА ОРГАНИЗАЦИИ 
И ПРОВЕДЕНИЯ МАССОВЫХ СПОРТИВНЬIХ ... 
МЕРОПRИЯТИИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

В Республике Беларусь массовые спортивные мероприятия играют 
важную роль в популяризации физической культуры и спорта, прививают 
идеи здорового образа жизни и укрепляют дух патриотизма. 

В нашей стране ежегодно проводятся тысячи массовых спортивных ме
роприятий. в том числе республиканского и международного значения, ко
торые собирают значительные массы участников и зрителей. По данным 
МВД Республики Беларусь, в 201 О г. проведено 30 130 массовых мероприя
тий. из них спортивных- 3 736, в 2011 г. - 21 436 массовых мероприятий, 
из них спортивных- 3 889, в 2012 г. -23 104 массовых мероприятия, в 
том числе спортивных - 3 4 71. . 

Анализ практики обеспечения обЩественного порядка и общественной 
безопасности при проведении массовых спортивных мероприятий за по
следние 5 лет свидетельствует о тенде~щии к росту числа чрезвычайных 
происшествий при их проведении. Так, 9 мая 2009 г. в г. Слониме, 11 июля 
и 19 ноября 2011 г. в г. Минске, 22 апреля 2012 г. в г. Кобрине при проведе
нии футбольных матчей происходили массовые драки между болельщика
ми. Для пресечения противоправных действий сотрудниками органов 
внутренних дел применялась физическая сила и специальные средства. 

Данные чрезвычайные происшествия имели широкий общественный 
резонанс и показали, насколько остро стоит проблема практического обес
печения прав граждан на безопасность при проведении массовых меро
приятий. 

Исследование отечествеююго и зарубежного опыта обеспечения общест
венного порядка и общественной безопасности при проведении массовых 
мероприятий дает понять, что любые массовые мероприятия при опреде
ленном стечении негативных обстоятельств могут перерастать в группо
вые нарушения общественного порядка и массовые беспорядки. которые 

' несут в себе реальную угрозу жизни, здоровью граждан, существенный 
вред их правам и интересам, а также ущерб личному и государственному 
имуществу. Массовые мероприятия привлекают внимание лиц и организа
ций. стремящихся к совершению террористических актов, экстремистских 
действий. групповых нарушений общественного порядка и массовых бес
порядков [1. 21-25]. 

В этой связи особо следует подчеркнуть, что одной из важнейших задач 
государства является обеспечение общественного порядка и общественной 
безопасности, снижение уровня преступности и криминализации общест
ва, в том числе путем создания системы нормативных правовых актов, ре

гулирующих общественные отношения в сфере организации и проведения 
массовых мероприятий, соответствующей международным стандартам ор
ганизации последних и современным требованиям безопасности. 

Вячеслав Сергеевич КЛИМЧЕНЯ, адъюнкт нnучJ-1D-педагогического факультета 
Академии МВД Республики Беларусь, зам. начальника факультета заочного обучения 
rю учебно-методической работе Академии МВД Республики Беларусь. 
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Анализ законодательства, регулирующего порядок проведения массовых мероприятий в Республике Беларусь показал, что правовую основу организации и проведения массовых мероприятий. деятельности республшшнс1шх органов государственного управления по обеспечению общественного порядн:а и общественной безопасности составл.Яют нормы между
народного. консти'I)'Ционного, административного, уголовного права и другие. которые закреплены в Конституции и законах Республики Беларусь, актах Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь, министерств и иных республиканских органов государствен
ного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, что в целом, Iiaii отмечается от дельными учеными. соответствует общепринятым международным стандартам [2. 41-50). 

Вместе с тем проведенное исследование позволило выявить определенные проблемы правового регулирования в указанной сфере общественных отношений и подтвердило. что в настоящее время суrцествует реальная необходимость в принятии отдельного нормативного правового акта, регу
лирующего порядок организации и проведения массовых спортивных мероприятий. что вызвано рядом обстоятельств. 

Во-т tер1Зых. закон Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» регулирует порядок организации и проведения собраний. митингов, уличных шествий, демонстраций, пикетирования и иных массовых мероприятий, k которым законодатель относит спортивные, кулыур
но-зрелищные, иные зрелищные и религиозные мероприятия. 

Однющ по существу данный законодательный акт четко регламентирует rюрндон: организации и проведения только указанных общественно-политичссн:их (публичных) мероприятий. Вопросы организации и проведения спортивных мероприятий, проходm.цих как в специально не предназна чснных для этой цели местах под открытым небом, так и на объектах спорта, рассматриваются в законе в самом общем порядке. При этом в нем не отражена специфика организации этих мероприятий, не определены права и обязанности администраций объектов спорта по обеспечению их готовности Ii проведению мероприятий и безопасности участников и зрителей. 
Во-шпорых. закон Республики Беларусь «О физической культуре и спорте» определяет правовые и экономические основы развития физкультурrю-оздоровите-лыюй, спортивно-массовой работы и проведения спортивных мероприятий. В соответствии сч. 2. ст. 8 данного законодательного акта занятия физической культурой и спортом, в том числе спортивные мероприятия, проводятся сообразно Правилам безопасности проведения занятий физичесной культурой и спортом, утвержденным правительством Республики Беларусь. Однако в указанных правилах не нашли отражение меры по обеспечению общественного порядка и безопасности проведения спортивных соревнований и роль в этом органов внутренних дел, а также правила безопасного поведения зрителей. 
В-третьих, в Республике Беларусь приняты две Государственные программы на 2011-2015 годы. направленные на развитие физической культуры и спорта (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24.03. 2011 г. No 372) и развитие футбола (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29.12. 2011 г. № 1760). Очевидно. что развитие 

спорта в стране, повышение его значимости и популярности у населения невозможно без надлежащей правовой регламентации порядка проведения спортивных мероприятий и обеспечения безопасности участников и зрителей. 
В-четвертых. в последние годы в стране проводится большое количество различных спортивных мероприятий, в том числе под эгидой международных спортивных федераций. В 2013 г. в Беларуси проводятся Чемпио-
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нат мира по велосипедному спорту на треке и Чемпионат Европы по боксу, 

в 2014 году- Чемпионат мира по хоккею. Такие крупные международные 
первенства требуют как подготовки спортивных объектов, так и приведе

ния нормативных правовых актов. регулирующих вопросы проведения 

сrтртивных соревнований и касающихся безопасности их проведения в соот

ветствие с международными стандартами. 

В-пятых. в настоящее время в стране функционирует 25 836 спортив
ных сооружений, из них 229 стадионов (на 56 проводятся игры чемпиона
тов Беларуси среди команд высшей, первой и второй лиг), 1 О 811 спортив
ных rшощадок, 5 025 спортивных залов. 23 крытые арены с искусственным 
льдом, 46 манежей. Спортивные объекты и сооружения должны соответ
ствовать техническим. санитарным. противопожарным, антитеррористи

ческим нормам безопасности. 
В-шестых, зарубежный опыт организации, проведения и обеспечения 

общественного порядка и общественной безопасности спортивных и иных 

зрелищных массовых мероприятий свидетельствует о необходимости при

нятия специальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы 

в данной сфере общественных отношений. ОсновополагаюIЦИ1\1И междуна

родными правовыми документами являются: Европейская конвенция Со

вета Европы No 120 «О предотвращении насилия и хулиганского поведения 
зрителей во время спортивных мероr:rриятий и в частности футбольных 

матчей» (1985) (3] и Рекомендации сторонам касательно принятия органи
заторами и государственными исполнительными органами мер безопас

ности во время спортивных мероприятий повышенного риска в залах (4). 
Постоянный Комитет Европейской конвенции по жестокости и беспо

ряднам со стороны зрителей во время спортивных мероприятий и в част

ности на футбольных матчах рекомендует верховным государственным 

властям стран принять законы и положения, касающиеся безопасности во 

время спортивных мероприятий и вокруг них. Так, в п. 8 говорится, что 
« .•• государственные исполнительные органы могут и обязаны обеспечить 

реализацию этих законов и положений. прибегая в частности к использо

ванию сил ПОЛИЦИИ• [4). 
Лидером среди европейских стран по противодействию хулиганству 

при проведении спортивных мероприятий. обеспечению безопасности 

участников и зрителей является Великобритания. В этой стране принято 

около десяти законодательных актов, направленных на регулирование об

щественных: отношений. возникающих при проведении спортивных сорев

нований, в частности футбольных матчей: Акт о спортивных мероприя-

, тиях (контроль потребления алкоголя) (1985). Акт об общественном порядке 
(1986), Акт о футбольных болельrциках (1989). Акт о правонарушениях на 
футболе ( 1991 ), Акт о футболе (правонарушения и беспорядки) ( 1999). Акт о 

беспорядках на футболе (2000). Указанными законодательными актами ус
тановлен перечень правонарушений, недопустимых при проведении спор

тивных мероприятий, в отдельный вид правонарушений выделено понятие 

«футбольное хулиганство». За совершение правонарушений предусмотре

ны такие меры наказания, как административный запрет на: посещение 

футбольных: матчей, появление около стадиона, появление в городе. где 

проводится футбольный матч, и другие, эффективность которых доказана 

практикой их применения [5. 4-5). 
Во Франции вопросы обеспечения безопасности спортивных мероприя

тий регулируются Спортивным кодексом, который подразделяется на книги, 

части, главы. раздель1 (подраздель1) и статьи. Порядок организации и прове

дения спортивных мероприятий, а также обеспечение их безопасности осве

щается в кн. Ш «Занятия спортом•, ч. Ш «Спортивные мероприятия•, гл. II •Бе
зопасность спортивных мероприятий•, статьях L 332-1-L 332-21 [6]. 
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В Польше действует закон «О безопасности массовых мероприятий» 
(1997). Отдельные главы этого законодательного акта посвящены обеспе
чению общественного порядка и общественной безопасности, созданию 
системы безопасности участников и зрителей при проведении мероприя
тий. В законе указаны субъекты обеспечения безопасности. к ь:оторым на
ряду с организаторами массовых мероприятий отнесены соответствующие 
органы правительственной администрации, местного самоуправления, 
полиции и противопожарной службы, определен порядоь: их взаимодей
ствия и ответственность. 

В 2012 г. в преддверии чемпионата Европы по футболу в Польше ВС'I)'ПИ
ли в силу изменения в законы. усиливающие ответственность за прес'I)'П

ления и хулиганство во время массовых мероприятий, в том числе на спор
тивных объектах и других общественных местах (7]. 

В Российской Федерации в связи предстоящими Олимпий сними играми 
20 14 г. приняты нормативные правовые акты, направленные на обеспече
ние безопасности объе1пов спорта, участников и зрителей, усиление адми
нистративной ответственности зрителей за нарушение правил поведения 
при проведении официальных спортивных соревнований. 

В настоящее время правительством Российской Федерации внесен на 
обсуждение в Государственную Думу проект Федерального закона «О внесе
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в связи с обеспечеНием общественного порядка и общественной безопас
ности при проведении официальных спортивных соревнований». Указанный 
заь:онопроен:т направлен на внесение изменений в действующие законода
тельные акты Российской Федерации, касающиеся обеспечения безопас
ности участников и зрителей при проведении официальных спортивных 
мероприятий. а также на ужесточение административной ответственнос
ти за совершение административных правонарушений при проведении 
официальных спортивных соревнований [ 8]. 

I\:роме того. учеными и прю<тиками активно обсуждается разработан
ный МВД России проект Федерального закона «Об обеспечении безопасности 
при проведении спортивных и иных массовых мероприятий в Россий
сной Федерации», который направлен на установление правовых и органи
зационных основ обеспечения личной, общественной и имуществешюй бе
зопасности при проведении спортивных соревнований, физкулыурных, 
н:ультурно-зрелищных, развлекательных и рекламных мероприятий, про
водимых в стационарных или временных сооружениях, а также в других 

нригодных для этого местах [9]. 
Суммируя приведенные выше аргументы, считаем необходимым, в 

целях устранения пробелов в законодательстве Республики Беларусь, касаю
щихся правового регулирования порядка организации и проведения мас

совых спортивных мероприятий, обеспечения безопасности при проведе
нии в стране спортивных мероприятий, эффективного противодействия 
совершаемым правонарушениям во время массовых спортивных: мероприя

тий. разработать и принять закон Республики Беларусь «Об обеспечении 
безопасности массовых спортивных мероприятий в Республике Беларусь». 

Анализ многообразия подходов законодателей зарубежных стран к 
струrпуре нормативных правовых актов, регулирующих: общественные от
ношения в сфере обеспечения безопасности массовых спортивных меро
приятий, по1tазывает, что проект закона Республики Беларусь «Об обеспе
чении безопасности массовых спортивных мероприятий в Республике 
Беларусь» может состоять из четырех глав: I. Общие положения; П. Субъек
ты обеспечения общественного порядка и общественной безопасности при 
проведении массовых спортивных: мероприятий; Ш. Порядок организации 
и проведения спортивных мероприятий; IV. Заключительные положения. 



104 

При этом в гл. I «Общие положения» необходимо определить сферу дей
ствия законодательного ав:та, основные понятия, касающиеся объектов 

проведения массовых мероприятий, обеспечения общест:еенного порядка 

и общественной безопасности, понятия и термины, используемые в между

народном: спортивном праве. а также указать правовую осно
ву и принципы 

проведения массовых спортивных мероприятий. 

В гл. II •Субъекты обеспечения общественного порядка и общественной 
безопасности при проведении массовых спортивных мероприятий» полагаем 

целесообразным определить: 

перечень субъектов, участвующих в обеспечении общественного поряд

ка и общественной безопасности при проведении массовых спортивных 

мероприятий (местные исполнительные и распорядительные органы, ор

ганы государственного управления (их территориальные подразделения). 

администрации объектов спорта, организаторы, представители общест

венности и др.): 

компетенцию субъектов, участвующих в обеспечении общественного 

порядка и общественной безопасности при проведении массовых мероприя

тий, по вопросам обеспечения безопасности объектов спорта, лроведения 

профилактической работы со спортивными клубами и координации дей

ствий спортивных болельщиков с целью недопущения антиобщественного 

поведения. организации взаимодействия с правоохранительными органа-

' ми зарубежныхстранидр.: · 
руководство и состав ситуационно-оперативного штаба, его полномо

чия по организации взаимодействия (координации деятельности) органи

заторов массовых мероприятий, администраций объектов спорта, органов 

внутренних дел, органов государственной безопасности, подразделений 

МЧС, медицинской, санитарно-эпидемиологической и других заинтересо

ванных органов и служб при проведении массовых мероприятий. 

В гл. Ш •Порядок организации и проведения массовых спортивных ме

роприятий» должен найти отражение порядок: 

организации и проведения массовых спортивных мероприятий, осно

вания их проведения, порядок рассмотрения заявления (уведомления) о 

проведении массового мероприятия, время начала и око
нчания: 

информирования субъектов, участвующих в обеспечении общественно

го порядка и общественной безопасности, с указанием места, времени, осо

бенностей организационного и технического обеспечения массовых ме

роприятий; 

подготовки объектов и мест проведения массовых мероприятий, комп-

, лексного обследования зданий, сооружений и иных объектов и мест 

проведения массовых мероприятий в целях определения их соответствия 

техническим, санитарным, противопожарным, антит
еррористическим 

нормам безопасности. 

Считаем обоснованным в данной главе также определить: 

права и обязанности участников (зрителей) массовых спортивных ме

роприятий, правила поведения, перечень запрещенных к проносу предме

тов и веществ, а также действий со стороны участников (зрителей): 

порядок и основания прекращения массовых мероприятий, эвакуации 

участников и зрителей с территории объектов при возникновении чрезвы

чайных ситуаций природного, техногенного и социального характера, уг

рожающих жизни и здоровью участников (зрителей). 

Представляется, что принятие указанного законопроекта будет способ

ствовать: 

созданию правовой базы, отвечающей международным стандартам 

обеспечения общественного порядка и общественной безопасности при 

проведении массовых спортивных мероприятий: 
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установлению юридической ответственности организаторов, участниноn массовых спортивных мероприятий, зрителей и других лиц, прямо либо косвенно представляющих угрозу.общественному порядку и общественной безопасности; 
рациональному распределению нагрузки по обеспече'нию общественного порядка и общественной безопасности между органами государственного управления и общественными формированиями правоохранительной направленности, службами безопасности объектов в соответствии с их 

ном11ете11цинми: 

занонодат{"льному закреплению состава и полномочий межведомственной комиссии по обследованию и принятию решения о соответствии зданий, сооружений и иных объектов техническим, санитарным, противопо.жарным, антитеррористическим нормам безопасности; 
созданию основы для формирования специальных подразделений органов внутренних дел. специализирующихся на координации действий спортивных болельщиков с целью недопуrцения антиобщественного поведения, в том числе во взаимодействии с правоохранительными органами зарубежных стран [10]. 
Следует отметить и то обстоятельство, что в случае принятия закона РеснублИI(И Беларусь «Об обеспечении безопасности массовых спортивных мероприятий в Республике Бела русы для эффективной реализации занрсплснных в неЦ положений. направленных на обеспечение общественного порядна и общественной безопасности при проведении массовых сrюртиrшыхмероприятий, надлежащей защиты прав и законных интересов граждан необходимо внести изменения и дополнения в Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. В частности. целесообразно ввести такое дополнительное обстоятельство, отягчающее административную ответственность, как «совершение административного правонар!Jшен~щ т~осягающего на общественный порядок в ходе проведения собрания. митинга, демон.страции, уличного шествия, пwсетuрования, религиозного, стшртuтюго, культурно-зрелищного и Wioгo зрелищного массового мерот LJJШLmWP>, и такой вид административного взыскания. как •адмш-шстрат пит ~ый зш ipem посещать места проведения спортивных соревнований в дни проведекия официальных спортивных соревнований.», установить административную ответственность зрителей за нарушение правил поведения при проведении официальных спортивных соревнований и собственников (пользователей) объектов спорта за нарушение правил обеспечения безопасности и воспрепятствование соблюдению этих правил при проведении официальных спортивных соревнований. 
Полагаем, что реализация указанных предложений по принятию за.кона Республики Беларусь «Об обеспечении безопасности массовых спортивных меропринтий в Республике Беларусь», внесению изменений и допшшепий n Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях будет способствовать совершенствованию правового регулирования порядна организации и проведения массовых спортивных мероприятий в Республике Беларусь, позволит обеспечить надлежащую защи1У прав и занонных интересов граждан. общественный порядок и общественную безопасность при проведении массовых спортивных мероприятий в соответствии с общепринятыми международными стандартами. 
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ИЗДАТЕЛЬСКИЙ ЦЕНТР БГЭУ 
представляет 

Олехнович, Г.И. 

Экономика зарубежных стран: учеб. пособие / Г.И. Олехнович. -
Минск: БГЭУ. 2012. - 286 с. 

В учебном пособии систематизирован богатейший фактический ма
териал, который раскрывает особенности социально-экономического, 

политического, цивилизационного развития крупнейших экономиче

ских регионов мира и наиболее развитых стран, входящих в их состав. 

Подробно проанализированы основные экономические модели и тенден
ции развития стран с переходной экономикой и ряда развивающихся 
стран. 

Для студентов дневной и заочной форм обучения по специальностям 
«Мировая экономика» и «Международные экономические отношениЯ», а 

также всех тех, кто интересуется проблемами внешнеэкономической 
деятельности и мирохозяйственных связей. 
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