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шснный интерес , бурные споры и ди с куссии, поскол ьку в настоящее 

время 11рирода и содержание rосударст ве н11о rо регул иро ва ния 1Jесьма 

неоднозначно трактуются в юриди'1еской л итературе. Так, по мнению 

10 .А . Ти хо м11ро 11а, 11 од государст 11 е111 1 ым ре 1·улирова н 11ем следует 1 юн11-

мать установление и обсспс<1сни е государством общих прав нл по всдс

н11я (деятелыrости) субъектоо общественных отно111ен11й и 11 коррект 11 -

ро вку в за висимости от и з мсняюшихся услови1t . Части<Jно соглашаясь с 

11ышеи з; 1 оженным суждением, Е. 1 1 . Губи 1 1 считает, что та ка я ха р ::~ кте

ристика государственного регулиро вания акцентирует внимание ишь 

на 11ра 11о вой стороне рассматриваемого явления , о с11 1у чего не рас кры 

вает в пол ной мере его сущности , котор а я нс сводится только к правово

му регул иро ва нию . 

В большинстве слу <1аев толкование понятия государственного рсrу

л нрова ния осуществляется 'lерез ка теrор11ю «деятельность ». К приме 

ру , А . И . Кра мник под регулирова нием подразу 1сваст действ ие , внд уп

ра вле нческо й деятеJ1ыiост11 , за ключающийся в устаноn 1 е н11и , и з м ене

нии или прекращении тех или иных управленческих отношений . При 

том а втор отмечает, что реrулирован не связано с и з а нием 11р а вооых 

актов, содержащих прав ила поведения субъектов в сфере государствен

ного у11равления. Иными с;10вам 11 , 11 ра оотворчество высту11 ает в качес

тве одного нз элементов содержания государственного регулирования . 

точ к11 зр ения Л . М . Рябцева, Т. В . ТеJ1ят11цко й , Л. Н . Шкляревско

го , рсгулиро ваннс - функция управления, сводящаяся к поддержанию 

состояния у11орядоче~нюсти в ор 1·а н н за ци и объе кта и субъекта управле

ния и их взаимоотношениях. Вместе с тем, к а к утверждают а вторы , эту 

функцию н е 1ьзя отождествлять с реr·ул н ро ванием в качестве метода, 

определяющего общую политику в отношении соответствующей отрас

л и у11равлен11я и ее реал и анию в н орм атив н ых 11ра во 11ых а ктах , т.е. в 

основе здесь лежит правовое регулирование . 

Нередко в административном праве встречаются выска зывания об 

отсутст вии пр111н1111111 а 1ьных различий между rосударственным регу

лированием и государственным управлением. Например , сог асно по

з и111111 . Н . Брата новскоr·о, ре rул 11 ро ва н11 е - это ненрем е нный лемент 

государственно-управленческой деятельности : управляя, государство 

реrулнрует, а pery 111руя - у1 1 р а вляет . Друr11м11 словами, автор отож

дествляет обозна<Jснныс п онятия. Схожего взгляда придерживается 

10 . 11 . тар ило в , который арактеризует государственное ре 1·ущ1рова

нис ка к •положительное » государственное управление . 

Вместе с тем вполне логичным представляется подход к исследуемой 

11роблеме 10 . М . Коз юва, который отмечает, что теорня госу арственноrо 
управления особо выделяет рсгую1рова нис ка к одну и з функций управ

ленин , характеризующуюся 1.1 виде соста1нюll част н нро несса у11равле

н11я . лсдо ватсльно, нс управление нвлястся частью рсгул ирова ння , а 

наоборот - регул иро ва 1 1 ие есть част~, упраоле11ия . Такнм образом , следу

ет согласнться с выводами IO .M. Козлова, что по нятие •Государственное 

унра вление » 11 0 своему объему шире , ч е м государственное регул нро ва-

357 



н11 е, 11 при о пр е ел е1-111и го суда рственно го р егу 11р ования нал 11ч11 е пр11 -

на ко 1J rосударст ве 111 юго у 11 ра 11 ле ни}1 11 11 ол н е естест вен н о, та к ка к 

част ь нс может нс выр ажать основные ч ерты (сво ii ства) целого . 

Та ким образом , rосуда р спJе 111 юе р е 1·ул 11р о uа н и е м ожно рассматри 

ва ть в качестве основной упра вленчес ко й функции , с водяще й с я к пра

кт 11ч ес кой деятел ьн ости у п ол ном о ч енны х ор га н о в власти , на пр а влен 

но й на у п о ря о '! с 1-ше отно шений 11 по всден11я субъекто в а м11н11 стра 

т 11вно 1'0 пра ва с п ом о щью методо в соз1tа 111н1 н о рм ат нuны х пр а во вы х ме

ха н11 зм о в с целью зашиты и охр а ны публ и 'l ных и qаст ных интересо в . 
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Э КОНОМИЧ Е КИЙ СУВ Е Р Е НИТЕТ 
ИЛ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ГАР НТИ И 

СУВЕРЕНИТ ЕТА ГОСУДА РСТВА 

В теори11 ко н ст итуци о нн о го пра ва п р11ш1то выделят ь та к11 е виды су

вере1-111т ет а, к а к госуда р ственный , на р о ны il 11 н а цио н а ьный . Одн а ко в 

после ние десят илетия ХХ с . в юридичес ко й ите р ат уре ста 11 р ас

с м атриваться 11 дру ги е виды сувер енитета, н а прим е р э ко но мич ес к11й , 

право вой, территори ал ьны й, 1щеолог11ч ес к11Н 11 др . 

О б ычно по коно мичес кнм сувер сннтето м п о нимаетс я самостоя -

тел ьност ь госу а рст ва, его пр а ва на ресурсы и его в озможност ь осущес

твл я т ь самостоятельные дей ствия в сфер е хозяйст в е нной деятельности 

с да ьней шим рас крыти е .\\ 11 у1-лубле 1-111 ем внутрнrосударст ве нных 11 
межгосударст в енных п оложен11й и особенностей . Э к о н о ми чес кий суве

ренитет та кже рассматривается в качеств е н о рмы междуна род но го пра

ва, со во купности юри ическ и х пр а в и л, уста н а влив ающих взаимные 

обязател ьст в а государств и га р а нтирующих для каж ого из 1-111 х пра во 

с вободно р ас п о ряжатьс я с во и ми ресурса м и , бо гатст в а м11 и в сей э ко но 

мнчес ко ti еятел ьностыо. 

в с во и х р ассужде н11я х OTl!OC ИTCJll>l lO Э KO H OMJl'Jec кo ro сувер еннтета 

иссле о ватели исходят нз то го, 'lT O тол ько суверенное госуда рство в сос

то ян1111 ффект~1nно за шит ить ::~ ко 1-1 о м и ч ес ки с интер ес ы с во нх гражда н 

к а к внутри ст раны , т а к 11 за ее пределами , б ыть ус п ешным пос редником 

между на 11и о 1-1 а ыю й и миро в о й к о н о м11к а м11 , созда ват 1, б -1 а rолрият 

ные усло вня ля п о выше н11я ко нкур ентос пособ ности н а ц11 о нал ьно й 

к о 1 ю мик11 на миро во м рынке . Э ко н омич ес кий суве ре нитет прсдоста в

я ет госуда рст ву возможность приним ать самостоятел ьные р е ше ния по 

IJO llpocaм paЗB llТllЯ 1-1 ;щио 1-1 а ЫI О Й . KOHOMllKll . 
Несомненно, сувер енитет гос уда рств а проявля етс я в разл 11<1ны х 

сферах ж11 з 11 едеятел ы1 ости общества 11р а в о во i1 , э к о ном ичес ко й , со

циал ьно й , п ол ити11с с ко й , междуна р о ных отноше ний и др ., однако 

бы по б ы 0 1t1и б кой р азделят ь с ув еренитет н а соста rтые части , и бо о н н е 
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