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Тема 1: Понятие, сущность и роль международного права в современных международных отношениях

1. Международное право и международные отношения как составные части международной системы

2. Формирование и основные черты современного международного права

3. Международное право как особая система права

Правовая регламентация международных отношений представляет собой одну из форм возможного регулирования организационной человеческой деятельности, основанного на правовых средствах обеспечения их проведения в жизнь. Основными компонентами системы международного права являются государства, народы и нации, борющиеся за свою независимость, межгосударственные международные организации, международные конференции, объединения государств, не являющихся международными организациями, различные международные органы (международные суды, международные комиссии, международные арбитражи), международное право и другие социальные нормы, действующие в этой системе, отношения и взаимодействия между перечисленными компонентами.

Международное право - это совокупность юридических норм, договорных и обычных, выработанных в результате соглашения  между государствами и  регулирующих отношения между участниками международного сообщества. Предметом международного права являются правоотношения субъектов международного права, которые складываются в процессе реализации ими прав и обязанностей.

Особенности международного права:
· регулирует исключительно межвластные отношения между государствами;
· действует только в отношениях между государствами как таковыми;
· не предусматривает наличие надгосударственного аппарата принуждения к соблюдению правовых предписаний;
· международное право имеет согласительную природу;
· оказывает непосредственное воздействие на внешнюю политику государства и его дипломатию

Международно-правовая норма упорядочивает поведение участников международных отношений, то есть выполняет регулирующую роль во взаимоотношениях субъектов международного права.
Функции международного права: координирующая, регулирующая, обеспечительная, охранительная.
Представляется наиболее предпочтительной следующая периодиза​ция истории международного права:

· Международное право Древнего мира (4 тыс. до н. э. – 476 г. н. э.) - период рабовладельческой общественно-экономической формации;
· Международное право Средних веков  (476 – 1648 гг.) – период феодальной общественно-экономической формации;
· Классическое  международное право (1648 – 1919 гг.) – период становления капиталистического способа производства;
· Современное международное право (1919 – начало XXI вв.).

Под нормой международного права понимается правило поведения, которое признается государствами и другими субъектами международного права в качестве юридически обязательного.
Содержание норм международного права составляют права и обязанности, которыми наделяются государства и другие субъекты международного права.
 Выделяют нормы-принципы, которые носят наиболее общий характер по сравнению с другими международно-правовыми нормами и имеют наиважнейшее значение для международного сообщества в деле поддержания международного правопорядка.
Среди принципов выделяются основные принципы международного права, составляющие фундамент международного правопорядка. К ним относятся принципы суверенного равенства, невмешательства во внутренние дела, запрета применения силы или угрозы силой, соблюдения международных обязательств, мирного разрешения международных споров и др.
Соглашение субъектов международного права относительно международно-правовых норм может быть явно выраженным или молчаливым. В первом случае соглашение называется договором, а во втором - обычаем. Соответственно и нормы, содержащиеся в договорах, являются договорными нормами, а содержащиеся в обычаях - обычными либо обычно-правовыми.
По способу (методу) правового регулирования международно-правовые нормы подразделяются на диспозитивные и императивные По действию в отношении круга участников международно-правовых отношений нормы подразделяются на универсальные и партикулярные (действующие среди ограниченного числа участников).
Общей целью МПП и МЧП является создание правовых условий для международного сотрудничества в различных областях.
Регулируют международные отношения

Международные договоры по МЧП не могут противоречить основным принципам международного права.

Субъекты:

МП – государства, нации и народы, борющиеся за свое освобождение и др.

МЧП – физические лица, юридические лица, государства, международные организации. 

Объект:

МП – межгосударственные (властные) отношения.

МЧП – гражданско-правовые (невластные) отношения, осложненные иностранным субъектом.

Методы регулирования:

МП – согласование воль государств (координационный).

МЧП – преодоление коллизий (коллизионный).

Источники:

МП – международный договор, международный обычай и др.

МЧП – национальное законодательство, международные договоры, судебная и арбитражная практика, торговые обычаи.
Сферы действия:

МП – все государства и другие субъекты МП (глобальная).

МЧП – в каждом государстве свое МЧП (национальная).

Ответственности: МП – международно-правовая. 

МЧП – гражданско-правовая.

Тема 2: История возникновения и развития международного права

1. Возникновение международного права и периодизация его истории.

2. Предмет и система науки международного права.

3. Роль доктрины в развитии международного права
ТЕМА 3. Нормативная система международного права
1. Понятие системы международного права и ее структура.

2. Понятие и классификация норм международного права.

3. Кодификация и прогрессивное развитие международного права
Процесс формирования современного международного права связан с  такими историческими вехами XX столетия, как создание Лиги Наций и Организации Объединенных Наций (ООН), учреждение Постоянной палаты международного правосудия, международного суда, Международного уголовного суда, а также с деятельностью органов международной уголовной юстиции (Нюрнбергского и Токийского международных военных трибуналов, Международного уголовного трибунала по бывшей Югославии и по Руанде) и др.
Современное международное право по своему содержанию является институционно обустроенным. Конститутивным его элементом и миропорядка в целом является система ООН, упорядоченная на основе Устава ООН.
Человечество шло к созданию в 1945 г. ООН долгих 26 лет с момента учреждения в 1919 г. Лиги Наций. Временной период с 1919 по 1945 г. характеризуют эпохальные события: например, в 1920 г. была образована Постоянная палата международного правосудия — первый международный судебный орган по мирному разрешению споров. К тому времени (1902 г.) уже действовала созданная во исполнение Конвенции о мирном решении международных столкновений 1899 г. Постоянная палата третейского суда. Учрежденная под эгидой Лиги Наций Постоянная палата международного правосудия по-новому отнеслась к известным к тому времени процедурам международного судебно-арбитражного разбирательства споров. 
Источники международного права представляют собой установленные государствами в процессе правотворчества формы воплощения согласованных решений, формы существования международно-правовых норм. 

Термин «источники права» употребляется в двух значениях - материальном и формальном. Под материальными источниками понимаются условия жизни международного сообщества, то есть международные отношения. Формальные источники права - это те формы, в которых находят свое выражение нормы права.
При рассмотрении вопроса об источниках международного права существенное значение имеет ст. 38 Статута Международного Суда ООН, согласно которой: «Суд, который обязан решать переданные ему споры на основании международного права, применяет:
а) международные конвенции, как общие, так и специальные, устанавливающие правила, определенно признанные спорящими государствами;
b) международный обычай как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы;

с) общие принципы права, признанные цивилизованными нациями;

d) с оговоркой, указанной в ст. 59, судебные решения и доктрины наиболее квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций в качестве вспомогательного средства для опреде​ления правовых норм».

Международный договор определяется Венской конвенцией о праве международных договоров 1969 г. как «международное соглашение, заключенное между государствами в письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования» (имеется в виду практика использования таких наименований, как "договор", "конвенция", "соглашение" "протокол", "устав" и т. д., при этом учитывается значение термина "договор" как родового понятия для всех нормативных актов в договорной форме).
Обычай приобретает юридическое значение в результате однородных или идентичных действий государств и определенным образом выраженного ими намерения придать таким действиям нормативное значение. Длительная повторяемость, т. е. устойчивая практика, - это традиционное основание признания обычая как источника права. Однако возможно рождение обычая в качестве источника права в короткий промежуток времени; так случилось с почти мгновенным признанием государствами свободы использования космического пространства, позднее получившей договорное закрепление.
Система международного права определяется как упорядоченная единая и цельная совокупность отраслей международного права со своими институтами, принципами и нормами.
Система международного права состоит из двух частей: Общей и Особенной. Содержание Общей части составляют: понятие предмета международного права, его система, принципы, правосубъектность, источники и др. Особенная часть включает характеристику и направления регулятивного воздействия отдельных отраслей международного права — право международных договоров, право международных организаций, права человека, международное экономическое право и др.
Под кодификацией международного права понимается систематизация международно-правовых норм, осуществляемая субъектами международного права. 

Кодификация предполагает не только приведение в единую систему действующих международно-правовых норм, но и более точную их формулировку, отражение в договорной форме международных обычаев.
Кодификация может быть официальной и неофициальной.
Официальная кодификация реализуется в форме международных договоров. Особое место в кодификационном процессе занимает ООН, в рамках которой работает Комиссия международного права (КМП).
Неофициальная кодификация может осуществляться отдельными учеными или их коллективами, национальными институтами, общественными организациями либо международными неправительственными организациями. Среди последних - Ассоциация международного права и Институт международного права.
Тема 4: Основные принципы международного права

1. Понятие основных принципов международного права

2. Система принципов  международного права и их классификация.

3. Принципы по поддержанию международного мира и безопасности.

4. Общие принципы международного сотрудничества.
Принципы международного права - это руководящие правила поведения субъектов, возникающие как результат общественной практики, юридически закрепленные начала международного права. Принцип международного права - это, прежде всего норма международного права.

Характерной особенностью принципов международного права является их универсальность.

Основные принципы закреплены Уставом ООН. Их содержание раскрывается в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, принятой Генеральной Ассамблеей в 1970 г., а также в заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 г. Кроме того, ряду принципов посвящены специальные резолюции Генеральной Ассамблеи ООН.

Декларация о принципах международного права 1970 г. к числу основных принципов отнесла: суверенное равенство, неприменение силы, мирное разрешение споров, невмешательство, равноправие и самоопределение народов, сотрудничество, добросовестное выполнение обязательств по международному праву. Заключительный акт СБСЕ добавил к ним еще три: нерушимость границ, территориальная целостность, уважение прав человека.

Характерными особенностями этих норм международного права являются следующие:

- основные принципы международного права являются универсальными и не включают отраслевых принципов;

- основные принципы международного права имеют характер общепризнанных;

- основные принципы международного права являются принципами (нормами) jus cogens.

Основные принципы международного права – это концентрированно выраженные и обобщенные общепризнанные нормы поведения субъектов международно-правовых отношений по поводу наиболее важных вопросов международной жизни. 

Систему основных принципов международного права, составляют: а) территориальная целостность; б) запрещение применения силы и угрозы силой; в) мирного разрешения международных споров; г) нерушимость границ; д) разоружение; е) международная ответственность; ж) суверенное равенство государств; з) невмешательство; и) экологическая безопасность; к) сотрудничество государств; л) уважение государственного суверенитета; м) добросовестное выполнение обязательств; о) уважения прав человека и основных свобод; п) самоопределение народов и наций.

Исходя из того, что принципы международного права представляют собой наиболее общие фундаментальные нормы международного права, мировое сообщество признает их в качестве критериев должного поведения государств международного права.
К принципам, обеспечивающим поддержание международного мира и безопасности, относятся: принцип неприменения силы или угрозы силой, принцип мирного разрешения международных споров, принцип нерушимости границ и др. 
Принцип неприменения силы или угрозы силы институализирован в своей целостной форме в вышеназванной Декларации 1970 г. Здесь в широком плане он определен так: «Принцип, согласно которому государства воздерживаются в своих международных отношениях от угрозы силы или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями ООН».
Принцип мирного разрешения международных споров в Декларации о принципах международного права 1970 г. представлен в такой формулировке: «Принцип, согласно которому государства разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность и справедливость».
В Уставе ООН (п. 4 ст. 2) принцип территориальной целостности в соединении с принципом неприменения силы или угрозы силой сформулирован следующим образом: «Все члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Объединенных Наций».
В отдельном варианте принцип нерушимости закреплен в Заключительном акте 1975 г. и, в частности, в положениях статьи III «Нерушимость границ», которая обязывает государства рассматривать как нерушимые все границы друг друга и воздерживаться сейчас и в будущем от любых посягательств на эти границы».
Понятие суверенного равенства включает следующие элементы: государства юридически равны; каждое государство пользуется правами, присущими полному суверенитету; каждое государство должно уважать правосубъектность других государств; территориальная целостность и политическая независимость государства неприкосновенны; каждое государство имеет право свободно выбирать и развивать свои политические, социальные, экономические и культурные системы; каждое государство обязано выполнять полностью и добросовестно свои международные обязательства и жить в мире с другими государствами.

Зафиксированная в пункте 7 ст. 2 Устава ООН концептуальная схема недопустимости вмешательства «в дела, по существу входящие во внутреннюю компетенцию любого государства», равно как допустимости такого вмешательства в случае применения принудительных мер согласно главе VII Устава ООН, целиком вписывается в представленную выше доктринальную позицию.
Цель ООН применительно к принципу равноправия и самоопределения народов звучит так: «Развивать дружественные отношения между нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов, а также принимать другие соответствующие меры для укрепления всеобщего мира».

Свое развернутое определение принцип сотрудничества получил в тексте Декларации  1970 г. Здесь установлено, что государства призваны сотрудничать друг с другом, независимо от различий в их политических, экономических и социальных систем, в различных областях международных отношений с целью поддержания мира и безопасности и содействовать международной экономической стабильности и прогрессу, общему благосостоянию народов и международному сотрудничеству, свободному от дискриминации, имеющей в своей основе такие различия.
Устав ООН, закрепляя в пункте 3 ст. 1 Устава ООН принцип уважения прав человека, делает это именно в аспекте заявленной готовности государств осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера. И конкретно: ООН преследует цели осуществлять международное сотрудничество в поощрении и развитии уважения к правам человека основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии.
Наибольшее значение в процессе утверждения принципа добросовестности в качестве основополагающего принципа позитивного международного права имело, без сомнения включение его в текст Устава ООН. В пункте 2 ст. 2 Устава ООН записано: «Все члены Организации Объединенных Наци добросовестно выполняют принятые на себя по настоящему Уставу обязательства, чтобы обеспечить им всем в совокупности права и преимущества, вытекающие из принадлежности к составу членов Организации».
Тема 5: Источники международного права

1. Понятие источников международного права и их классификация.

2. Договор как основной источник международного права.

3. Роль актов международных конференций и резолюций международных организаций в создании норм международного права.

4. Односторонние акты государств и их роль в создании международных обязательств.
ТЕМА 6. 
Субъекты международного права

1. Понятие и содержание международной правосубъектности. Понятие и виды субъектов международного права.

2. Государство как основной субъект международного права.

3. Самоопределение народов (наций) и условия его осуществления.

4. Межправительственные организации как субъекты международного права.

5. Международная правосубъектность государственно-подобных образований.

6. Вопрос о международной правосубъектности индивидов (физических лиц), транснациональных корпораций, международных неправительственных организаций.
Субъекты международного права – это участники международных отношений, урегулированных нормами международного права, обладающие юридической независимостью и способностью самостоятельно осуществлять права и обязанности, установленные данными нормами.

Особенность статуса субъектов МП в том, что они выступают не только носителями прав и обязанностей, но и главными действующими лицами в создании и осуществлении (применении) международно-правовых норм. Поэтому можно сказать, что субъект МП – это носитель международных прав и обязанностей, возникающих в соответствии с общими нормами международного права либо предписаниями международно-правовых актов.
В международном праве принято различать первичные и производные (вторичные) субъекты. К первичной группе относятся государства и народы, реализующие право на самоопределение (борющиеся за независимость).

Производные же субъекты МП создаются на основе волеизъявления первичных. К этой группе субъектов МП относятся межправительственные организации (ООН, ЮНЕСКО, НАТО и др.) и государственноподобные образования.
Среди первичных и производных субъектов МП наиболее весомую роль в международных отношениях играют государства.

Наиболее важными признаками государства являются:

суверенитет; территория; население; власть.

Государственный суверенитет – это присущее государству верховенство на своей территории и его независимость в сфере международных отношений.

Государственная территория – часть земного пространства (суша, водное и воздушное пространство), находящаяся во властном подчинении государства.

Понятие суверенного государства включает в себя следующие элементы:

государства юридически равны; каждое государство пользуется правами, присущими полному суверенитету; каждое государство должно уважать правосубъектность других государств; территориальная целостность и политическая независимость государства неприкосновенны; каждое государство самостоятельно и свободно выбирает и развивает свою политическую, социальную, экономическую и культурную систему; каждое государство обязано выполнять полностью и добросовестно свои международные обязательства и мирно сосуществовать с другими государствами.

Государства как субъекты МП могут быть по форме своего устройства простыми (унитарными) или сложными (союзными).

Государство является: основным, универсальным и первоначальным субъектом международного права.

Основным, потому что государство является источником властной энергии международного права, без чего оно было бы не в состоянии функционировать. Именно государства в силу своего суверенитета создают нормы МП в общении друг с другом и наделяют их обязательной силой.

Универсальным, потому что государство вправе участвовать в любых международно-правовых отношениях.

Термин первоначальный означает, что иные субъекты приобретают свой статус благодаря государствам, а их правосубъектность порождается самим фактом их образования.

Вопрос об особом статусе народа, борющегося за свою независимость и самоопределение, возникает лишь тогда, когда борьба достигает уровня национально-освободительного движения.
Обычно народы реализуют свое право на самоопределение под руководством национально-освободительных движений, организаций и фронтов, которые и выражают их суверенную волю на международной арене, а  в отношении самих народов осуществляют законодательные и исполнительные функции. Таким образом, народы становятся участниками международно-правовых отношений, т.е. субъектами международного права.
Право народов на самоопределение имеет одну особенность.  В отличие от государств, которые по действующему международному праву не могут применять силу или угрозу силой, народы, реализующие свое право на самоопределение, вправе применять все формы борьбы, в том числе и вооруженную.
Национальные меньшинства имеют право добиваться в рамках государств, на территории которых они проживают, создания для них национально-культурной или национально-территориальной автономии, но не права на самоопределение, поскольку по действующему международному праву оно им не принадлежит.
Роль и значение международных межправительственных организаций в деле поддержания мира и безопасности, защиты прав и свобод человека, развития плодотворного сотрудничества между государствами неуклонно возрастает. В доктрине международного права такие организации общепризнанно считаются субъектами МП. Такое положение характерно и для  самого международного права, что подтверждается Венской конвенцией о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального характера 1975г. (п. 4 ст. 2) и Венской конвенции о праве договоров между государствами и международными организациями или между международными организациями 1986г. (ст. 3).
В отличие от государств международные организации являются специфиче​скими субъектами МП. Так, они не обладают суверенитетом и своей территорией. Вступать в международно-правовые отношения международные организация может лишь в пределах своей компетенции, определенной в её учредительном документе – уставе. В соответствии с учредительными актами международных организаций государства - члены могут иметь свои представительства при них, а представительство организаций в указанных государствах – относительно редкое явление.
Международной правосубъектность  государственно-подобных образований заключается в том, что они имеют возможность самостоятельно осуществлять предоставленные им юридические права и нести международные обязанности, пределы которых устанавливаются в договорах которые заключают государства при их образовании.

К этой категории субъектов МП относятся «вольные города» и Ватикан, а также (по некоторым источникам) Мальтийский орден. 

ВАТИКАН – единственное государство-подобное образование, существующее ныне на международной арене. Несмотря на то, что Ватикан обладает всеми атрибутами суверенного государства (собственная территория, население, система органов власти), в международных отношениях он правомерно считается вторичным субъектом МП. Объясняется это тем, что в ХХ веке Ватикан конституировался как субъект международного права, в силу международного соглашения, заключенного между Святейшим престолом (так Ватикан официально именуется в международных актах) и Итальянской монархией в 1929г. (Латеранские соглашения). В 1984 г. между Ватиканом и Итальянской Республикой было заключено новое соглашение о статусе Святейшего престола, которое подтвердило принципиальные положения Латеранских соглашений 1929г. Соглашение 1984г. действует и поныне.

Ватикан как субъект МП поддерживает активные внешние связи со многими государствами мира и, особенно с теми, где велико влияние католической церкви, в том числе и с Республикой Беларусь. Святейший престол имеет статус наблюдателя в ООН, МОТ, ЮНЕСКО и других международных организациях; является членом Всемирного почтового союза, Международного Агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), Международного союза электросвязи и др.; участвует в работе многих международных конференций; заключает двусторонние и многосторонние договоры, реализуя тем самым свою международную правосубъектность.

Тема 7: Соотношение международного права и внутригосударственного права

1. Доктринальные подходы к соотношению международного и национального права: дуалистическая и монистическая теории.

2. Влияние национального права на процесс становления и развития международного права.

3. Место и роль международно-правовых норм в правовой системе Республики Беларусь.
Тема 8: Имплементация международного права

1. Понятие и правовые особенности имплементации норм международного права.

2. Международный механизм имплементации.

3. Способы имплементации норм международного права на национальном уровне.

4. Конституционный и законодательный механизм имплементации норм международного права во внутреннее право Республики Беларусь.
Тема 9: Институт признания в международном праве

1. Понятие и виды признания в международном праве.

Признание государств.

3. Признание правительств.

Признание органов национального сопротивления (освобождения), восставшей (воюющей) стороны: понятие и правовые особенности.

4. Формы признания и их юридические последствия.
Признание государства непосредственно связано с его международной

правосубъектностью.
Устанавливая норму о том, членом ООН может быть только государство, Устав ООН не требует, чтобы этому предшествовало признание. Вместе с тем прием государства в международную организацию также не означает его признания со стороны тех государств, которые голосовали за его принятие, а лишь подтверждает, что оно является субъектом международного права с момента своего возникновения.
Признание нового государства является свободным актом, посредством которого одно или несколько государств констатируют существование на определенной территории человеческого общества, организованного в политическом отношении, независимого в политическом отношении, независимо от всякого другого существующего государства, способного соблюдать предписания международного права, и вследствие этого заявляют о своей воле рассматривать его как члена международного сообщества.
Устав ООН предъявляет следующие требования к государствам, желающим вступить в члены ООН: миролюбие, принятие обязательств по Уставу, способность выполнять эти обязательства (ст. 4).
Вопрос признании правительства встает, когда в рамках существующего государства происходит смена власти. Чаще всего это происходит тогда, когда правительство конституционным путем или когда меняется форма правления, например вместо монархического устанавливается республиканское правление.

Признание нового правительства уже признанного государства является свободным актом, посредство которого одно или несколько государств, что данное лицо или группа лиц в состоянии обязывать государство, которое желает представлять, и заявляет о своей воле поддерживать с ним или с ними отношения. Другими словами, признание правительства означает, что признающее государство рассматривает данное правительство законным и единственным представителем государства в международных отношениях.
В современных условиях признание правительств, пришедших к власти неконституционным путем, вполне возможно. Но при этом учитываются следующие обстоятельства: деятельность нового правительства поддерживается народом, соответствует его воле; правительство осуществляет эффективную власть на территории государства; установлен демократический политический режим, гарантирующий соблюдение основных прав и свобод человека; отсутствует вмешательство во внутренние дела государства при приходе правительства к власти.
Тема 10: Институт правопреемства в международном праве

1. Понятие и сущность правопреемства в международном праве.

2. Кодификация института правопреемства.

3. Правопреемство государств в отношении договоров.

4. Правопреемство государственной собственности государственных долгов и государственных архивов в различных случаях территориально-политических изменений.

Международное правопреемство — это переход прав и обязанностей от одного субъекта международного пава к другому вследствие возникновения или же прекращения существования государства либо изменения его территории.
В осуществлении правопреемства, сколько бы государств ни было его участниками, всегда различны две стороны: государство-преемник, которого полностью или в отношении части территории сменяет новый носитель ответственности за международные отношения, и государство-преемник, то есть государство, к которому эта ответственность переходит.
Объектом правопреемства является территория, применительно к которой сменяется государство, несущее ответственность за ее международные отклонения.
Наиболее распространенными основаниями возникновения правопреемства являются: объединение государств; разделение государств; отделение от государства части территории; передача части территории одного государства другому.
Вопросы правопреемства регулируются Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении договоров 1978 г. и Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении государственной собственности, государственных архивов и государственных - долгов 1983 г.

В числе актов по правопреемству можно назвать принятые в 1992 г.: Меморандум о взаимопонимании в отношении договоров бывшего Союза ССР, представляющих взаимный интерес; Соглашение о распределении всей собственности бывшего СССР за рубежом; Соглашение о правопреемстве в отношении государственных архивов бывшего Союза ССР; решение Совета глав государств СНГ от 20 марта 1992 года по вопросам правопреемства. Ряд положений, имеющих прямое отношение к правопреемству, содержится в учредительных актах СНГ, а также в Соглашении Беларуси, Казахстана, России и Украины о совместных мерах в отношении ядерного оружия.
Науке международного права известны следующие теории правопреемства го​сударств: теория универсального правопреемства, теория частичного правопреемства, теория правопреемственности, теория «непреемственности», теория tabula rasa (чистой доски), теория конституитета.
Согласно ст. 17 Конвенции 1978 г. новое независимое государство может путем уведомления о правопреемстве установить свой статус в качестве участника любого многостороннего договора, который в момент правопреемства находится в силе в отношении территории, являющейся объектом правопреемства государств.
Делая уведомление о правопреемстве, новое независимое государей может — если это допускается договором — выразить свое согласие на обязательность для него лишь части договора или сделать выбор между различными его положениями.
Уведомление о правопреемстве в отношении многостороннего договора делается в письменной форме.
Переход государственной собственности государства правопреемника влечет за собой прекращение прав этого государства и возникновение прав государства-правопреемника на государственную собственность, которая переходит к государству-преемнику. Датой перехода государственной собственности является момент правопреемства. Как правило, переход государственной собственности происходит без компенсации.
Согласно ст. 20 Венской конвенции 1983 года "государственные архивы государства-предшественника" есть совокупность документов любой давности и рода, произведенных или приобретенных государством-предшественником в ходе его деятельности, которые на момент правопреемства принадлежали государству—предшественнику согласно его внутреннему праву и хранились им непосредственно или под его контролем в качестве архивов для различных целей.
Датой перехода государственных архивов государства-предшественника является момент правопреемства. Переход государственных архивов происходит без компенсации.
Государство—предшественник обязано принимать все меры по предотвращению ущерба или уничтожения государственных архивов, которые переходят к государству—преемнику.
Когда государство-преемник является новым независимым государством, то архивы, принадлежавшие территории, являющейся объектом правопреемства государств, переходят к новому независимому государству.

Государственный долг означает любое финансовое обязательство государства-предшественника в отношении другого государства, международной организации или любого другого субъекта международного права, возникшее в соответствии с международным правом.
Переход государственных долгов влечет за собой прекращение обязательств государства-предшественника и возникновение обязательств государства-преемника в отношении государственных долгов, которые переходят к государству-преемнику. Датой перехода государственных долгов является момент правопреемства государств. Правопреемство как таковое не затрагивает прав и обязанностей кредиторов.
В соответствии с Договором о правопреемстве в отношении внешнего Государственного долга и активов СССР 1991 года бывшие союзные республики приняли на себя обязательство участвовать в погашении и нести расходы по обслуживанию государственного внешнего долга СССР в долях, согласованны сторонами. Доля России составляет 61,34 %, Украины— 16,37 %, Республики Беларусь — 4,13 %, Узбекистана — 3,27 %, Казахстана — 3,86 %. Доля остальных республик составляет от 1,62 % до 0,62 %. Каждая из сторон несет раздельную в отношении других сторон ответственность по выплате причитающейся ей доли долга. Государства-участники взаимно гарантируют, что после полного погашения какой-либо из сторон суммы долга, причитающейся этой стороне, они не будут предъявлять к этой стороне никаких претензий по оставшейся непогашенной части долга.
Тема 11: Международно-правовая регламентация территории

1. Понятие и виды территорий с точки зрения их правового режима.

2. Государственная территория: состав и юридическая природа.

3. Правовой статус и виды государственных границ.

Международные водотоки: понятие и правовой режим.

4. Международно-правовой режим Арктики и Антарктики.
В самом широком смысле под территорией понимают такие пространства, как 1) сухопутная и 2) водная поверхность земного шара, 3) его недра, 4) воздушное пространство, 5) космос, включая Луну и другие небесные тела.
С точки зрения международного права территория рассматривается как юридическая категория, неразрывно связанная с понятием государства.

В международном праве в соответствии с существующим правовым режимом различают три вида территорий:
1) государственная территория; 
2) территория с международным режимом;

3) территория со смешанным режимом. 

Границы представляют собой  линии, обозначенные на картах, а также (когда это возможно) на местности и проходящие по этим линиям вертикальные поверхности до границы земного пространства с космосом и теоретически - до центра Земли в глубь ее недр. 

Государственная территория - это  пространство, в пределах которого государство осуществляет верховную власть и которым оно распоряжается, организуя его в административном (для целей управления) отношении и устанавливая его правовой режим (в целом или в части).
Государственной является территория, находящаяся под суверенитетом государства. К ней относятся в рамках государственных границ сухопутная и водная поверхность, воздушное пространство над ней до границы с космосом (примерно 100—110 км) и недра (теоретически до центра Земли, а практически — на доступную для проникновения глубину).
Государственная территория в соответствии с международным правом — это национальное достояние и среда обитания народа в рамках государственных границ, в которых государство осуществляет свою верховную власть.
К государственной территории условно приравниваются квазитерритории.
Международная территория - пространство, на которое не распространяется суверенитет какого-либо государства (Антарктика, открытое море, воздушное пространство над ним, дно морей и океанов за пределами национальной юрисдикции, космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела) и открытая для использования всеми государствами в соответствии с правилами, установленными нормами международного права.

К территориям со смешанным правовым режимом относятся континентальный шельф и исключительная экономическая зона.

Государственную территорию образуют: сухопутная территория; водная  территория; воздушная территория; недра (под сухопутной и водной территориями).

 Сухопутное пространство - это сухопутная территория материка и (или) островов.

Водная территория включает внутренние воды и территориальное море. К внутренним водам относятся воды рек, озер, каналов и других водоемов, берега которых примыкают к данному государству, а также определенная часть морского пространства, прилегающая к побережью государства (воды портов, бухт, проливов, заливов и др.). Территориальное море представляет прибрежную морскую полосу шириной до 12 морских миль.

Воздушное пространство государств - часть воздушного пространства, которая находится над сухопутной и водной территориями государства. Высокий предел воздушного пространства одновременно является линией разграничения воздушного и космического пространств.

Условной (квази) государственной территорией принято считать морские, воздушные, космические корабли, находящиеся вне пределов государственной территории, помещения дипломатических и консульских представительств, а также трубопроводы, другие сооружения и оборудование вне пределов международной территории (искусственные острова, буровые установки).

Современное международное право признает правомерными следующие способы изменения государственной границы.
Сделка о продаже территории. Компенсация за передаваемую территорию. Обмен территориями. Восстановление исторических прав на территорию. Допускается изменение государственных границ и в порядке наказания государства за агрессию. 

Государственная граница устанавливает пространственные пределы осуществления государством его суверенитета, отделяет территорию данного государства oт территории других государств или от международных пространств. Государственная граница — это линия и проходящая по ней вертикальная поверхность, определяющие пределы государственной территории (суши, вод, недр и воздушного пространства).
Режим государственной границы определяется международными договорами сопредельных государств и законодательством каждого из них.
Различают границы орографические и геометрические. В качестве особого вида границы может быть названа астрономическая граница.
Различают сухопутные, водные и воздушные границы.
Под сухопутными границами понимаются линии, проходящие по характерным точкам рельефа местности или через определенные точки географических координат, а также по параллелям и меридианам.
Водные границы подразделяются на речные, озерные, границы других водоемов и морские границы. На реках государственные границы обычно проводятся либо по середине главного фарватера или по тальвегу (по линии наибольших глубин), если река судоходная, либо по середине русла, если река несудоходная. На озерах она представляет собой линию, соединяющую выходы сухопутной границы к берегам озера.
Воздушной границей государства является воображаемая плоскость, восстановленная вертикально и проходящая через сухопутную и водную границы. Верхний предел воздушной границы, отделяющий воздушную территорию государства от космического пространства, международным правом пока не установлен. Продолженная вниз указанная плоскость определяет границу недр данного государства.
Границы между государствами устанавливаются, как правило, договорным путем в два этапа: делимитации и демаркации.
Делимитация — это установление линии государственной границы, осуществленное по крупномасштабным картам с подробным изображением на них рельефа, населенных пунктов и других физико-географических объектов. Демаркация — это установление линии государственной границы на местности. Ее осуществляет специально созданная для того правительствами смешанная комиссия из представителей граничащих государств, которые обозначают границу ясно видимыми пограничными знаками.

В Заключительном акте СБСЕ 1975 г. подтверждается, что «защита и улучшение окружающей среды, а также охрана природы и рациональное использование ее ресурсов в интересах нынешнего и будущих поколений является одной из задач, имеющих большое значение для благосостояния народов и экономического развития всех стран». В этом документе предусмотрены следующие области сотрудничества: 

· предотвращение загрязнения вод, в частности рек, протекающих по территории нескольких государств, и международных озер; 
· технические способы повышения качества воды и дальнейшее развитие способов и средств очистки промышленных коммунальных стоков; 
· методы оценки ресурсов пресных вод и улучшение их использования, особенно путем создания про производственных процессов, обеспечивающих уменьшение загрязнений и снижение потребления пресной воды.

Согласно Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 1992 г. трансграничные воды — это любые поверхностные или подземные воды, которые обозначают, пересекают границы между двумя или более государствами или расположены на таких границах. В тех случаях, когда трансграничные воды впадают непосредственно в море, предметы таких трансграничных вод ограничиваются прямой линией, пересекающей их устье между точками, расположенными на линии малой воды на их берегах.
государства должны постоянно предпринимать необходимые меры, направленные на предотвращение загрязнения вод, рациональное управление водными ресурсами, обеспечение сохранения и восстановления экосистем.
При принятии указанных выше мер государства руководствуются следующими принципами:
· принципом принятия мер предосторожности. В соответствии с этим принципом меры по предупреждению возможного трансграничного воздействия утечки опасных веществ не должны откладываться на том основании, что научные исследования не установили в полной мере причинно-следственной связи между этими веществами, с одной стороны, и возможным трансграничным воздействием — с другой;

· принципом «загрязнитель платит», в соответствии с которым расходы, связанные с мерами по предотвращению, ограничению и сокращению загрязнения, покрываются загрязнителем;

· принципом управления водными ресурсами.  В соответствии с этим принципом нынешнее поколение должно предпринять всевозможные усилия, чтобы избежать угрозы исчезновения ресурсов, которых не будет хватать для удовлетворения потребностей будущих поколений.

Международные каналы — гидротехнические сооружения, соединяющие моря и океаны и используемые для международного судоходства (Суэцкий, Панамский, Кильский).
Под демилитаризацией в самом широком смысле понимается запрет на проведение специальных военных мероприятий на определенной (демилитаризованной) территории.
Демилитаризация может быть ограниченной (частичной) и полной.
При ограниченной (частичной) демилитаризации государство обязуется не строить новых укреплений, имея право сохранять старые, и не увеличивать численность войск на данной террито​рии.
При полной демилитаризации государство обязуется ликвидировать все военные сооружения и вывести все войска с демилитаризованной территории. Обязательные элементы полной демилитаризации: уничтожение старых и запрещение строительства новых военных укреплений и сооружений, запрет на содержание вооруженных сил, кроме полицейских, необходимых для поддержания порядка.

Под нейтрализацией понимается запрет вести военные действия на определенной территории или использовать ее в качестве базы для военных действий. На нейтрализованной территории запрещается всякое военное строительство.
Нейтрализация не запрещает государству содержать на нейтрализованной территории собственные вооруженные силы, необходимые, например, для осуществления права на самооборону. Однако численность их должна быть ограничена в соответствии с целями самообороны, поскольку нейтрализованная территория не может быть использована в качестве базы для ведения военных действий.
Обычно демилитаризация и нейтрализация применяются совместно. Они дополняют друг друга. Демилитаризованная территория гарантируется от нападения нейтрализацией, которая в свою очередь подкрепляется демилитаризацией, т. е. отсутствием военных объектов, могущих послужить причиной или поводом для нападения.
Исключительно важный вид демилитаризованных и нейтрализованных зон отражен в международных договорах о создании так называемых безъядерных зон в различных районах мира.
Безъядерная зона является частично демилитаризованной, поскольку на ее территории ни под каким видом не должно быть ядерного оружия и установок для его обслуживания. С этой целью государства, входящие в безъядерную зону, берут на себя обязательства не производить, не ввозить для собственных целей и не разрешать размещения на своей территории ядерного оружия всех типов, а также установок для его обслуживания. Другие государства, не входящие в состав зоны, обязываются не иметь ядерного оружия и установок для его обслуживания на вооружении своих войск, находящихся на территории безъядерной зоны, и ни под каким видом не передавать такового правительствам или каким -либо органам на территории государств, входящих в зону.
Понятие Арктики относится к северной полярной области земного шара в пределах, ограничиваемых с юга географической параллелью, лежащей под 66°33' северной широты, — Северным полярным кругом, включая соответствующие материковые части Европы, Азии, Америки и Северный Ледовитый океан с находящимися в нем островными образованиями.

Юридический статус морских пространств Арктики в целом определяется принципами и нормами общего международного права, относящимися к Мировому океану в целом и закрепленными в получивших всеобщее признание Женевских конвенциях по морскому праву 1958 г. и особенно в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. Это означает, что суверенитет и юрисдикция приполярных государств могут распространяться не на всю акваторию соответствующих секторов Арктики, а лишь на ту часть вод Северного Ледовитого океана и его подводных пространств, которые омывают или примыкают к сухопутным образованиям этих стран, — на внутренние морские воды, территориальное море, прилежащую и исключительную экономическую зоны, на континентальный шельф, международный район морского дна, а также на ряд существующих здесь проливов, перекрываемых территориальным морем соответствующей прибрежной страны или не используемых в качестве мировых морских коммуникаций.
Особыми правами международное право наделяет приполярные государства в части управления различными видами морепользования (в основном судоходными) в пределах исключительной экономической зоны в районах, покрытых льдами большую часть года. В соответствии со ст. 234 Конвенции 1982 г. прибрежное государство наделено здесь правом принимать меры по обеспечению издаваемых им недискриминационных законов и правил по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды с судов.

Правовое положение южного полярного региона базируется на установлениях Договора об Антарктике, принятого 1 декабря 1959 г. по результатам Вашингтонской конференции, в которой участвовали Австралия, Аргентина, Бельгия, Великобритания, Новая Зеландия, Норвегия, СССР, США, Южно-Африканский Союз, Франция, Чили и Япония. Созыв Конференции, заключение и быстрое введение в действие этого многостороннего международного соглашения (вступило в силу 23 июля 1961 г.) обусловливалось обострением противостояния между государствами, притязавшими на различные районы данной части земного шара, и другими странами, отвергавшими односторонние действия такого рода.
Важнейшим результатом Вашингтонской конференции явилась разработка и закрепление в Договоре об Антарктике основных правовых принципов деятельности в этом районе. Первым из них следует назвать принцип мирного использования Антарктики, который не только провозглашается, но и получает реальное подкрепление в виде запрещения любых военных мероприятий, включая «создание военных баз и укреплений, проведение военных маневров, а также испытания любых видов оружия» (п. 1 ст. 1). Неисчерпывающий характер этого положения придает ему весьма широкий смысл, позволяющий трактовать данную статью как основание для установления в Антарктике правового режима демилитаризованной и нейтрализованной территории.
Другим основополагающим принципом Договора об Антарктике является принцип свободы научных исследований и международного сотрудничества в этой области, зафиксированный и ст. II. Он означает, что указанная деятельность может осуществляться любым государством на равноправной основе с участниками Договора. В этих же целях ст. III предусматривает процедуру поощрения делового сотрудничества со специализированными учреждениями ООН и другими межгосударственными организациями, «для которых Антарктика представляет интерес в научном или техническом отношении» (п. 2). Сама же процедура сотрудничества может выражаться в обмене информацией относительно планов научных работ, научным персоналом между экспедициями и полярными станциями, данными и результатами научных наблюдений и обеспечении свободного доступа к ним (п. 1).
Устанавливая в ст. V Договора запрещение проведения в Антарктике любых ядерных взрывов и удаление сюда радиоактивных материалов, его участники утверждают еще одно начало режима антарктической деятельности — принцип обеспечения экологической безопасности в регионе.
Тема 12: Международно-правовая регламентация населения

1. Международно-правовая регламентация населения.

2. Международно-правовые вопросы гражданства.

3. Виды правового режима иностранцев.

4. Понятие беженцев и их правовое положение.

5. Понятие и виды убежища в международном праве.

Под населением в международном праве понимается совокупность физических лиц (индивидов), проживающих в данный момент на территории того или иного государства и подчиненных его юриспруденции.

Население любого государства состоит из следующих категорий: 

1. граждан данного государства, 
2. иностранцев (так называемых обычных иностранцев, то есть не пользующихся иммунитетами и привилегиями) и
3. лиц без гражданства (апатридов). Есть некоторые промежуточные категории, но они входят в одну из перечисленных основных категорий (например, лица, имеющие двойное гражданство (бипатриды) входят в число граждан соответствующих государств).

Правовое положение населения, определяемое объемом его прав и обязанностей и возможностью их осуществления, в различных странах мира неодинаково. Оно определяется уровнем социально-экономического развития государства, установленным в нем политическим режимом, а также национальными и культурными особенностями, историческими обычаями и традициями, религиозностью и веротерпимостью населения и другими факторами.
Под гражданством обычно понимают устойчивую политико-правовую связь индивида с определенным государством. Эта связь предполагает наличие взаимных прав и обязанностей, как гражданина, так и государства.
Национальное законодательство государств и международное право исходят из двух возможных способов получения гражданства: рождение и натурализация.
Одни государства определяют гражданство новорожденного по гражданству его родителей вне зависимости от места рождения ребенка. Это так называемый принцип крови (jus sanguinis). 
Другие государства определяющим считают место рождения ребенка и не берут во внимание гражданство его родителей. Это принцип почвы (jus soli).
Третьи государства — их большинство — при определении гражданства используют оба принципа. К этой группе относится и белорусское законодательство о гражданстве.
Самым распространенным видом натурализации является предоставление гражданства по просьбе лица. Предоставление гражданства возможно как иностранцу, так и лицу без гражданства. Вопросы, связанные с предоставлением гражданства, регулируются национальным законодательством, которое не должно, однако, противоречить общепризнанным нормам международного права. В частности, национальное законодательство не должно допускать дискриминации по признаку расы, пола, языка, религии. Провозглашение свободы выбора гражданства содержится во Всеобщей декларации прав человека (п.2 ст.15).

Вопросы утраты гражданства регулируются, прежде всего, национальным законодательством. Вместе с тем отдельные положения встречаются в двусторонних и реже многосторонних догово​рах.
Утрата гражданства возможна по инициативе лица, когда оно возбуждает перед соответствующими органами своего государства вопрос о выходе из гражданства. Порядок выхода предусмотрен национальным законодательством.
Утрата гражданства возможна и по инициативе государства, когда лицо лишается гражданства за действия, которые наносят ущерб государству или подрывают его безопасность. Лишение гражданства возможно только на условиях и в порядке, предусмотренных национальным законодательством.
Двугражданство (бипатриды). Примером приобретения гражданства двух государств может служить случай, когда у родителей, национальное законодательство которых признает принцип крови, ребенок родился на территории государства, признающего принцип почвы. Такое же положение может возникнуть при браке, усыновлении, а также при приобретении гражданства иностранного государства, когда за этим не сле​дует утрата прежнего гражданства.
Состояние лица в гражданстве двух и более государств создает неудобства, как для него, так и для государств. Гражданин может требовать предоставления гражданских прав в полном объеме в обоих государствах своего гражданства, а государства в свою очередь могут требовать от такого гражданина выполнения им гражданских обязанностей в каждом государстве, например службы в вооруженных силах.
Международное сотрудничество государств направлено на сокращение числа лиц с двойным гражданством, предотвращение случаев их нового появления и определение прав и обязанностей в отношениях гражданина с государствами своего гражданства.
Коллизии национального законодательства государств по вопросам гражданства ведут к случаям, когда лицо не может подтвердить принадлежность к гражданству какого-либо государства. Например, при рождении от родителей, национальное законодательство которых стоит па принципе почвы, ребенка на территории государства, придерживающегося принципа крови; при браке женщины с иностранцем, если законодательство страны жены предусматривает автоматическую утрату гражданства, а законодательство страны мужа не предоставляет ей автоматически свое гражданство; при утрате гражданства и неполучении нового.
Лица без гражданства обладают меньшим объемом прав и свобод, чем граждане государства, на территории которого проживают апатриды. Как правило, они ограничены в пользовании гражданскими и политическими правами, лишены возможности обратиться к дипломатической защите.
Международное сотрудничество в рассматриваемой области, как и в случае с двугражданством, направлено на сокращение числа лиц без гражданства и установление правового статуса этих лиц. В качестве примера многосторонних договоров можно назвать Конвенцию о сокращении безгражданства 1961 года и Конвенцию о статусе апатридов 1954 года.
Конвенция о сокращении безгражданства 1961 года содержит следующие положения; родившемуся на территории государства лицу предоставляется гражданство этого государства, если в противном случае оно стало бы апатридом; утрата гражданства в силу изменений в личном статусе ставится под условие получения нового гражданства; лишение гражданства не может иметь места, если это ведет к безгражданству.
Иностранец — лицо, находящееся на территории данного государства, но не являющееся его гражданином и состоящее в гражданстве другого государства.
Совокупность правовых норм, определяющих права и обязанности иностранца, составляет его правовой режим. Существуют следующие виды режима иностранцев.
Национальный режим - предоставление иностранцам прав, в значительной мере равных правам собственных граждан. Полного уравнения на практике, как правило, не бывает. Иностранцы ограничены в пользовании политическими правами, в частности, это относится к праву избирать и быть избранными в государстве пребывания.
Специальный режим — предоставление иностранцам прав, специально для них установленных национальным законом или международными договорами.
В международном праве сложились касающиеся иностранцев принципы и нормы, которые в основном включены в Декларацию о правах че​ловека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают, принятую Генеральной Ассамблеей ООН в 1985 году. Они сводятся к следующему:
· право любого государства устанавливать правовой режим иностран​цев, учитывая при этом свои международные обязательства, включая и обязательства в области прав человека;
· иностранцы обязаны соблюдать законы государства, в котором они находятся, а за их нарушение несут ответственность наравне с гражданами этого государства;
· в соответствии с национальным законодательством и с учетом обяза​тельств государства по международному праву иностранцы пользуются соответствующим объемом прав и свобод;
· недопустимы массовые высылки иностранцев, законно находящихся на территории данной страны; индивидуальная высылка возможна только во исполнение решения, принятого в соответствии с законом;
· иностранец имеет право на защиту государства своего гражданства. 
Различают территориальное и дипломатическое убежище.

Территориальное убежище – это предоставление убежища преследуемому лицу на территории иностранного государства.

Декларация о территориальном убежище ООН 1967 г. исходит из того, что убежище предоставляется государством в осуществление его суверенитета (ст. 1).
Дипломатическое убежище – это убежище на территории посольства, консульства, на борту военных кораблей и воздушных судов, на территории военных баз и лагерей.

Законодательство некоторых стран, а также ряд двусторонних договоров не признают дипломатическое убежище. Отношение всех стран мира к дипломатическому убежищу можно разделить на три группы:

· государства, которые не признают и не практикуют его (большинство стран);

· государства, которые не допускают дипломатического убежища на своей территории, но сами его предоставляют (Франция, США, Англия);

· государства, которые сами предоставляют дипломатическое убежище и разрешают его предоставление на своей территории (многие латиноамериканские страны на основании Гаванской конвенции о дипломатическом убежище 1928 г.).

Понятие и правовой статус беженцев определены Конвенцией о статусе беженцев 1951 года и Протоколом, касающимся статуса беженцев, 1967 года. Республика Беларусь присоединилась к этим документам в ноябре 1992 года, поскольку беженцу стали проблемой и для нашей страны.
Под беженцами понимаются лица, которые покинули свою страну по следующим причинам;
в силу обоснованной опасности стать жертвой преследования по признаку расы, национальности, принадлежности к определенной социальной группе, политических или религиозных убеждений и отсутствия возможности или желания вернуться в страну вследствие указанной опасности;
в силу внешней агрессии, оккупации, иностранного господства или событий, серьезно расстроивших публичный порядок в стране или ее части;
в силу явлений природного характера (засуха, землетрясение, наводнение и пр.), когда подорваны материальные основы их существования.
Международное сотрудничество по защите беженцев, и оказанию им помощи осуществляется в рамках международных организаций. В частности, в ООН действует Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ). Деятельность Верховного комиссара аполитична, носит гуманный и социальный характер и peгулируется Уставом Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев, принятым Генеральной Ассамблеей ООН в 1954 году. Представительство УВКБ действует и в Беларуси.

Контрольные механизмы в области прав человека представляют собой определенные организационные структуры (комитеты, рабочие группы, специальные докладчики и т.д.).

Международные контрольные механизмы в области прав человека могут быть коллективными органами (комитеты, группы, и т.д.) и единоличными (специальные докладчики). Коллективные органы принимают свои решения либо консенсусом, либо большинством голосов. Юридическая природа их решений различна. Обычно они не носят обязательного характера, выражая мнение соответствующего органа по рассматриваемому вопросу (включая рекомендации, общие или конкретные). Реже они являются обязательными для заинтересованных сторон (решения Европейского суда по правам человека). 
Международные контрольные механизмы в области прав человека бывают универсальными и региональными.

Центральное место в этой области занимает ООН в совокупности своих органов и организаций. В компетенцию ООН, согласно ее Уставу, вхо​дит всестороннее рассмотрение проблем в области прав человека.

Главная роль в этом деле принадлежит Генеральной Ассамблее ООН. Как устанавливает ст.13 Устава ООН, Генеральная Ассамблея организует исследования и делает рекомендации в целях содействия международному сотрудничеству в области экономической, социальной, культуры, образования, здравоохранения и содействия осуществлению прав человека и основных свобод для всех без различия расы, пола, языка и религии. Большая часть вопросов по правам человека предварительно рассматривается Третьим комитетом Ассамблеи (социальные, гуманитарные и культурные вопросы), который готовит по ним проекты резолюций, принимаемые ГА в конце ее очередной сессии. Она создает также вспомогательные органы по тем или иным проблемам в области прав человека (например, Специальный комитет по деколонизации, Специальный комитет против апартеида и т.д.)

Международные контрольные процедуры в области прав человека - порядок и методы изучения соответствующей информации и реагирования на результаты такого изучения. В рамках одного и того же контрольного механизма могут использоваться разные процедуры. Основными принципами контрольных процедур являются: гласность; объективное установление фактов; участие общественности в защите прав человека; основанием деятельности является международный договор; осуществление только международными органами.

Международные процедуры в области прав человека по методам и источникам сбора информации можно разделить на следующие категории:

* рассмотрение докладов государств о выполнении ими своих обязательств в этой области, по результатам которых ежегодно составляются доклады Генеральному Секретарю ООН;

* рассмотрение претензий государств друг к другу по поводу нарушения обязательств в данной области;

* рассмотрение в политическом, административном, квазисудебном или судебном порядке жалоб и сообщений отдельных лиц, групп или неправительственных организаций на нарушения их прав государствами;

* изучение (расследование, исследование) ситуаций, связанных с предполагаемыми или установленными нарушениями прав человека;

* политическая процедура дачи рекомендаций органам государства, исключение из международной организации, применение других политических санкций в случае массового нарушения прав человека каким-либо государством.

Важнейшим международно-правовым актом, в котором закрепляются обязательства государств обеспечить права своим гражданам, является Всеобщая декларация прав человека 1948 г., провозгласившая принципы свободы (ст.3), равенства (ст. 2), братства (ст. 1); основные политические и гражданские права (ст. 4 – 21), такие, как право на свободу мысли, совести и религии, право убежища, право на гражданство; социально-экономические права (ст. 22 – 27), такие, как право на труд, отдых, социальное обеспечение, образование и др.

Тема 13: Институт международно-правовой ответственности

1. Понятие и субъекты международно-правовой ответственности.

2. Кодификация института ответственности государстав.

3. Понятие и классификация международных правонарушений.

4. Виды международно-правовой ответственности государства.

5. Ответственность государства за ущерб, причиненный при осуществлении правомерной деятельности.

6. Специфика ответственности государства за причинение космического ущерба.

7. Специфика ответственности государств за ядерный ущерб.

8. Международно-правовая ответственность межправительственных организаций.
Тема 14: Механизм разрешения споров в международном праве

1. Понятие и классификация международных споров.

2. Понятие мирных средств разрешения международных споров и их закрепление в международном праве.

3. Согласительные (дипломатические) средства разрешения международных споров и их общая характеристика.

4. Общая характеристика правовых средств разрешения международных споров.

5. Международное судебное разбирательство и его специфика.

6. Рассмотрение споров в рамках региональных международных организаций (ОБСЕ, ЕС, Совет Европы, СНГ и др.)
Всеобщая система коллективной безопасности, созданная на основе ООН, имеет свою юридическую историю, воплощенную в комплексе международно-правовых актов: Гаагские конвенции 1899 и 1907 гг. о мирном решении международных столкновений, Статут Лиги Наций 1920 г., Статут Постоянной палаты международного правосудия, Парижский пакт 1928 г. об отказе от войны как средства национальной политики, Устав ООН 1945 г., Статут Международного суда 1945 г. и др.
Признанными постулатами системы коллективной безопасности являются: недопустимость угрозы силой или ее применения; мирное урегулирование споров на основе права и справедливости; взаимопомощь в случае совершения агрессии против одного из членов системы коллективной безопасности.
Правовые средства разрешения международных споров — это международно-правовые способы, приемы, методы урегулирования споров между государствами без применения вооруженных сил.
Можно дать такую классификацию мирных средств разрешения международных споров:
· непосредственные переговоры (двусторонние, многосторонние или на международных конференциях);

· международная примирительная процедура (добрые услуги и посредничество; следственные или согласительные комиссии);

· международная арбитражная и судебная процедура (международный арбитраж; Международный суд);

· разрешение споров в международных организациях. Выбор того или иного средства — это суверенная воля государства.

В международном праве нет нормы, регулирующей процедуру начала,  ведения, продолжительности переговоров. Однако существуют определенные общие принципы, которым должны следовать государства:
· переговоры должны вестись с учетом суверенного равенства партнеров по переговорам. Например, не могут быть эффективными переговоры, если одно из государств оккупирует часть территории другого государства;

· переговоры не могут иметь место, если одно государство оказывает давление (политическое, экономическое, военное) на другое государство или предъявляет ему ультиматум;

· переговоры должны вестись на принципах равноправия государств, уважения их суверенитета, учета взаимных интересов, соблюдения принципа мирного сосуществования.

Добрые услуги (bonnes offices) имеют своей целью установление прямых контактов между конфликтующими сторонами. Третья сторона может оказать добрые услуги как по собственной инициативе, так и по просьбе одного или нескольких государств — сторон в споре. При этом как предложение добрых услуг, так и отказ от них не считаются недружелюбным актом. Сторона, оказывающая добрые услуги, не должна оказывать влияние на сам ход переговоров.
Посредничество (mediation) предусматривает большую степень участия третьей стороны в решении споров. Различие между добрыми услугами и посредничеством касается:
· способа их происхождения;

· прав и обязанностей посредника;

· окончательной цели посредничества.

Сущность посредничества состоит в том, что государства в споре ведут переговоры с участием третьей стороны и на основе сделанных ею предложений.
Следственные и согласительные комиссии. Для урегулирования споров государства иногда создают следственные (согласно ст. 33 Устава ООН «обследование») или согласительные (согласно ст. 33 Устава ООН «примирение») комиссии. Следственные комиссии имеют своей задачей точное установление фактов, связанных со спором. Согласительные комиссии помимо установления фактической стороны спора вносят предложения в целях урегулирования спора. Комиссии не решают спор по существу. Это делают сами спорящие стороны на основании выводов согласительных или следственных комиссий.
Судебные средства решения международных споров включают в себя международный арбитраж (третейское разбира​тельство) и судебное разбирательство в Международном суде.
Международный арбитраж (третейский суд) — это разбирательство конкретного спора, осуществляемое третьей стороной (арбитром): решения его обязательны для спорящих сторон. Это временный судебный орган, характерными чертами которого являются: согласие обеих сторон на разбирательство спора; назначение арбитра самими спорящими сторонами; сами спорящие стороны определяют процедуру рассмотрения спора; обязательность решения арбитража для спорящих сторон. Компетенция, процедура, порядок организации арбитража закрепляются в Гаагской конвенции о мирном разрешении международных столкновений 1907 г. В соответствии с Конвенцией создана Постоянная палата третейского суда (находится в Гааге). Она представляет собой не судебное учреждение, а механизм для создания третейских судов. Ее цель — облегчить государствам обращение к третейскому суду в случае, если между ними возникает спорная ситуация.
Международный суд (далее — Суд) является главным судебным органом ООН. Он был учрежден Уставом ООН в 1945 г. для достижения одной из главных целей ООН: «проводить мирными средствами, в согласии с принципами справедливости и международного права, улаживание или разрешение международных споров или ситуаций, которые могут привести к нарушению мира».
Суд функционирует в соответствии со Статутом, который является частью Устава, и своим Регламентом. Он начал работать в 1946 г., заменив собой Постоянную палату международного правосудия (ППМП), которая была учреждена в 1920 г. под эгидой Лиги Наций.
Местопребыванием Суда является Дворец мира в Гааге (Нидерланды).
Споры между государствами могут разрешаться и в международных организациях (универсальных и региональных). Так, Устав ООН уделяет большое внимание вопросам мирного урегулирования споров (об этом говорится в 20 из 111 статей Устава ООН). В Уставе ООН определяются права и обязанности Гене​ральной Ассамблеи ООН, Совета Безопасности ООН, Междуна​родного суда в деле разрешения споров. Так, согласно статье 14 Устава ООН Генеральная Ассамблея ООН уполномочена «рекомендовать меры мирного улаживания любой ситуации», которая может привести к угрозе международному миру. Широкими полномочиями в деле мирного разрешения споров обладает Совет Безопасности ООН. Он может оказывать добрые услуги и посредничество, осуществлять расследование и примирение.
Соглашение от 8 декабря 1991 г. о создании СНГ закрепляет намерение его участников урегулировать спорные проблемы согласительными средствами. Споры относительно толкования и применения норм учредительного договора СНГ подлежат разрешению путем переговоров между соответствующими странами, а при необходимости — на уровне глав правительств и государств — участников СНГ. Алма-Атинская декларация 1991 г. подтверждает стремление стран СНГ к мирному урегулированию споров. Эти общие нормы и намерения подробно раскрыты в Уставе СНГ, принятом 22 января 1993 г. на заседании Совета глав государств в Минске.
В соответствии с разделом IV Устава государства — члены СНГ принимают все возможные меры для предотвращения конфлик​тов, прежде всего на межнациональной и межконфессиональной основе, могущих повлечь за собой нарушение прав человека. Они оказывают друг другу на основе взаимного согласия помощь в урегулировании таких конфликтов, в том числе и в рамках международных организаций.
СНГ как региональная организация предпринимает необходимые шаги в целях урегулирования конфликтов на территории государств Содружества в соответствии с гл. VII Устава ООН. Под урегулированием конфликтов понимается комплекс политических, социально-правовых, экономических мер, направленных на прекращение конфликтов. Урегулирование конфликтов может включать широкий набор средств, в том числе проведение операций по поддержанию мира. Необходимыми условиями проведение таких операций являются:
· подписание между конфликтующими сторонами соглашения о прекращении огня и ясно выраженная политическая воля сторон по урегулированию конфликта политическими средствами;
· согласие конфликтующих сторон на проведение операций но поддержанию мира и использование коллективных сил по поддержанию мира в соответствии с поставленными перед ними задачами, а также установление тесного сотрудничества сторон с руководством этими силами для осуществления такой операции;
· принятие сторонами в конфликте обязательств об уважении международного статуса, нейтральности, привилегии и иммунитетом персонала коллективных сил по поддержанию мира в соответствии с международным правом;
· открытость операций по поддержанию мира, нейтральный и беспристрастный характер этой деятельности.
Согласно ст. 3 Положения к ведению Экономического суда относится разрешение межгосударственных экономических споров, возникающих при исполнении экономических обязательств, предусмотренных соглашениями, решениями Совета глав государств, Совета глав правительств Содружества и других его институтов, а также о соответствии нормативных и других актов государств — участников Содружества, принятых по экономическим вопросам, соглашениям и иным актам Содружества.
По результатам рассмотрения спора Экономический суд принимает решение, в котором устанавливается факт нарушения: государством — участником соглашений, других актов Содружества и его институтов (либо отсутствие нарушения), и определяются меры, которые рекомендуется принять соответствующему государству в целях устранения нарушения и его последствий. Государство, в отношении которого принято решение Суда, обеспечивает его исполнение.
Тема 15: Право международных договоров

1. Понятие, источники и принципы права международных договоров.

2. Разработка и заключение  международных договоров.

3. Институты оговорок и поправок к международным договорам.

4. Действительность международного договора.

5. Вступление международных договоров в силу.

6. Толкование международных договоров.

7. Прекращение и приостановление действия международных договоров.

8. Международный контроль за выполнением договорных обязательств.

9. Реализация норм права международных договоров  в законодательстве Республики Беларусь.

Предмет регулирования права международных договоров включает:

порядок и стадии заключения международного договора; формы международного договора; условия вступления в силу международного договора; обеспечение действия международного договора; толкование международного договора; порядок изменений и дополнений и пересмотров международного договора; приостановление и прекращение действия международного договора.

Основными источниками права международных договоров являются:

Венская конвенция о праве международных договоров от 23.05.69 г. Вступила в силу 27.01.80 г. Республика Беларусь является её участницей. Данная Конвенция кодифицировала обычно-правовые нормы в отношении главных вопросов, связанных с заключением, исполнением и прекращением договоров государствами.

В связи с ростом активности на мировой арене международных организаций в 1986 году была принята Венская конвенция о праве договоров между государствами и международными организациями или международными организациями (пока не вступила в силу).

В основе Права международных договоров, как отрасли международного права, лежат следующие принципы:
Основополагающим является принцип – Pacts sunt servanda – (Договоры должны соблюдаться), а также следующие из него: добросовестное выполнение своих международных обязательств всеми государствами; выполнение этих обязательств независимо от внутренних и внешних ус​ловий; нарушение договора не может оправдываться ссылками на внутреннее законодательство; договоры не должны противоречить друг другу; государство не вправе произвольно прекращать или пересматривать свои договоры; форма договора не умаляет его обязательности; разрыв дипломатических отношений государствами не препятствует соблюдению ими договора.

Право международных договоров как отрасль международного права представляет собой совокупность принципов и норм, регламентирующих порядок их заключения, исполнения и прекращения, определяющих участие государств, в договорном процессе. 

В п.1(а) ст.2 Конвенции о праве международных договоров 1969 г. даётся следующее определение понятия «договор»: «…международное соглашение, заключенное между государствами в письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования».

Цель договора – это те конечные результаты, которые стремятся достичь, субъекты международного права, заключая договор. Обычно она закрепляется в преамбуле либо в начальных статьях договора. Например, цели ООН зафиксированы в преамбуле и ст.1 Устава.

Объектом договора являются социальные отношения, регулируемые нормами, содержащимися в нем. Субъекты международного права, исходя из взаимных интересов, вправе выбирать конкретный объект договор, кроме входящих в исключительную компетенцию государств . Чаще всего об объекте можно судить по наименованию договора.

Предмет договора – это конкретные материальные или нематериальные блага, охраняемые данным международным соглашением. Это могут быть экономические, социальные и культурные права человека и т.д.

Сторонами в международном договоре могут быть только те субъекты международного права, которые обладают  правоспособностью на их заключение.
По характеру регулируемых отношений делятся  на: политические договоры, экономические договоры и договоры по специальным вопросам.

По количеству участников подразделяются на двусторонние и многосторонние.

По порядку присоединения. Многосторонние договоры могут быть универсальными (открытыми для любых субъектов международного права, обладающих правоспособностью заключать договоры) или с ограниченным числом участников.

Кроме того, договоры можно классифицировать по форме договора – письменные и устные. По времени действия – бессрочные и срочные. По территории действия – универсальные и региональные.

По уровню, на котором заключаются международные договоры, они подразделяются на межгосударственные, межправительственные и межведомственные.

Большинство договоров состоят из следующих структурных элементов: преамбулы, основной части и заключительной части.
Преамбула является  вступительной частью договора, в которой стороны излагают цель договора и принципы её достижения.

Основная (центральная) часть содержит взаимные права и обязанности сторон, т.е. те правила поведения, которыми они должны руководствоваться при выполнении договора.

Заключительная часть включает в себя положения о порядке вступления договора в силу, его действии и прекращении.

Тексты же многосторонних договоров составляются на официальных языках ООН (английском, арабском, испанском, китайском, русском и французском) или официальных языках международной конференции, определяемых участниками конференции (чаще всего это английский и французский языки). 
На практике процесс заключения международного договора представляет собой ряд последовательных действий, от проявления инициативы и назначения уполномоченных до вступления договора в силу: проявление инициативы, назначение уполномоченных для ведения переговоров, предъявление и проверка полномочий, подготовка и согласование текста договора, обсуждение и принятие проекта договора, аутентификация (парафирование) международного договора, подписание, заявление оговорок (если они допустимы), выражение согласия государств на обязательность договора (утверждение-ратификация и т.п.), обмен и депонирование ратификационных грамот, опубликование (промульгация), регистрация договора в секретариате ООН.
Договор может быть прекращен также в связи с исполнением обязательств, с согласия всех договаривающихся государств (отмена), в связи с заключением нового договора по тем же вопросам и теми же государствами (замена).

Во многих договорах предусматривается возможность их денонсации, т.е. одностороннего правомерного прекращения договора на условиях, в нем указанных.

Аннулирование – это правомерный отказ государства от М.Д. в одностороннем порядке на условиях, которые в нем не предусмотрены. Это могут быть существенные нарушения его положений другими участниками, невозможность выполнения договора, коренное изменение обстоятельств (rebus sic stantibus), возникновение новой нормы МП – jus cogens.

Приостановление международного договора означает временное прекращение его действия и может осуществляться как в отношении всех участников договора, так и по отношению к какому-то отдельному участнику в соответствии с положениями договора или с согласия всех участников.

Толкование – это выяснение действительного смысла и содержание договора.

В доктрине международного права существуют следующие принципы толкования международного договора:

- договор должен толковаться добросовестно. Термины, используемые в договоре – должны иметь обычное значение в контексте и в свете объ​екта и целей договора;

-договор должен толковаться в сочетании с преамбулой, приложениями и др. соглашениями и документами, относящимися к договору;
-в случае если в ходе толкования возникают двусмысленные или абсурдные, неразумные выводы, могут использоваться и дополнительные средства (ст. 32 Венских конвенций 1969 и 1986гг.)

Виды толкования

1. Аутентичное – осуществляемое самими участниками международного договора. Обладает наивысшей юридической силой. Осуществляется в форме: специальных соглашений, протоколов, обмена нотами и т.п.

2. Международное толкование – осуществляется международными органами. 

3. Одностороннее толкование. Осуществляется государством, т.е. его го​сударственными органами, в соответствии с внутренним правом. Оно имеет значение только для данного государства и называется ещё – внутригосударственным. 

4. Неофициальное толкование (научное). Осуществляется как научными коллективами, так и отдельными учёными.

Способы толкования (приёмы): грамматическое; логическое; историческое; систематическое.
Венские конвенции 1969 и 1986 гг. дают исчерпывающий перечень оснований недействительности международного договора: а) принуждение государства или его представителя при заключении международного договора; б) обман, подкуп, либо ошибка; в) противоречие нормам jus cogens; г) нарушение нормы внутреннего права особо важного значения. 

Тема 16: Право международных организаций и конференций

1. Понятие международного органа и его разновидности.

2. Классификация международных организаций по различным основаниям.

3. Юридическая природа международных организаций.

Привилегии и иммунитеты межправительственных организаций.

4. Понятие и виды членства в межправительственных организациях.

5. Понятие, виды и общая характеристика региональных международных организаций.

6. Понятие, становление и правовой статус международных конференций.
Признаки международной организации (межправительственной). 

1. Участие суверенных государств. Некоторые международные организации допускают членство несамоуправляющихся территорий (ЮНЕСКО) и национальных коммерческих организаций (ИНМАРСАТ). Члены международной организации могут быть: 

а) первоначальными, т.е. принимавшими участие в подготовке и принятии учредительного акта международной организации; 

б) присоединившимися, т.е. вступившими в уже созданную международную организацию; 

в) ассоциированными, т.е. неполноправными; они не участвуют в формировании органов организации и в принятии ими решений. 

2. Договорная основа (конвенционный базис). Учредительным актом международной организации является международный договор (как правило, многосторонний). Некоторые международные организации создавались на основе резолюции другой международной организации в качестве ее вспомогательного органа (Конференция ООН по торговле и развитию). 

3. Наличие системы постоянно действующих органов (так называемого внутриорганизационного механизма). Международная организация состоит обычно из следующих звеньев: 

а) высший орган (конгресс, ассамблея, конференция и т.п.); рассматривает все важные вопросы деятельности организации, прием в нее, выборы членов  исполнительных органов и генерального секретаря, утверждение бюджета организации; в него входят все государства-члены; работает сессионно); 

б) исполнительный орган (совет и т.п.); принимает оперативные решения; избирается высшим органом; 

в) административный орган (секретариат и т.п.); он обеспечивает работу всех остальных органов; генеральный секретарь или директор избирается высшим органом и назначает остальной персонал; 

г) комитеты и комиссии по специальным вопросам; могут предусматриваться учредительными актами международных организаций или создаваться в процессе их деятельности. 

4. Наличие определенных целей. Цели организации определяют ее правомерность, компетенцию и в целом характер ее внутригосударственного механизма. 

5. Наличие международной правосубъектности. Она проявляется в международных правах и обязанностях организаций, а также в их способности приобретать таковые через свои действия. 

6. Учреждение в соответствии с международным правом. Это означает правомерный характер международной организации, необходимость соответствия ее учредительного акта и деятельности общепризнанным принципам и другим нормам международного права, в первую очередь нормам jus cogens. 

Международные организации классифицируется по следующим основаниям и бывают следующих видов. 

По кругу участников: 

а) универсальные, т.е. открытые для всех государств мира (ООН, ее специализированные учреждения); 

б) региональные, т.е. открытые для государств одного географического региона (ЕС, НАТО). 

По порядку вступления: 

а) открытые (любое государство может вступить по своему усмотрению); 

б) закрытые (прием производится с согласия первоначальных членов). 

По предмету деятельности: 

а) организации общей компетенции (ООН, СНГ); их деятельность затрагивает все сферы отношений между государствами-членами; 

б) организации специальной компетенции (НАТО, Совет Европы); осуществляют деятельность в отдельных сферах и условно делятся на политические, экономические, военные и т.п. 

По характеру полномочий: 

а) межнациональные (межгосударственные); их подавляющее большинство; цель деятельности – организация сотрудничества между государствами-членами; решения адресуются государствам-членам;  

б) наднациональные (надгосударственные); их цель интеграция государств-членов; решения могут адресоваться физическим и юридическим лицам (ЕС). 

Право международных организаций – это отрасль международного права, состоящая из норм, регламентирующих статус и деятельность  международных межправительственных организаций и иных межгосударственных объединений. 

Международная межправительственная организация обладает производной и функциональной правосубъектностью, то есть: 


а) она создается государствами, фиксирующими свое намерение в учредительном акте; 


б) она существует и действует в рамках учредительного акта, определяющего ее статус и полномочия. 


Международная организация создается для выполнения конкретных задач и может вступать лишь в те правоотношения, которые определяются ее функциями и соответствуют учредительному акту организации. 

Как правило, международные организации обладают следующими правами: 

1) Заключать международные договоры в пределах своей компетенции (договорная правоспособность). 

2) Участвовать в дипломатических отношениях. Государства-члены имеют свои представительства при международных организациях, а последние могут иметь, если это предусмотрено учредительным актом, свои представительства в государствах-членах и «нечленах» (ООН, ЕС). Международные организации и их должностные лица пользуются на территории своих членов дипломатическими иммунитетами и привилегиями. 

3) Иметь денежные средства, которые складываются, главным образом, из взносов государств-членов, но расходуются только в общих интересах организации. 

4) Набирать персонал на контрактной основе. Члены персонала являются международными должностными лицами. Они подчиняются только международной организации действуют от ее имени и в ее интересах, не отвечают перед своими правительствами за деятельность международной организации и не должны запрашивать и получать от них указания. 

5) Международная организация на территории своих членов пользуется такой правоспособностью, которая может сказаться необходимой для выполнения ее функций и достижения ее целей. 

6) Международные организации несут ответственность за правонарушение и нанесение ущерба совей деятельностью и сами могут выступать с претензиями об ответственности. 


Организационная структура международной организации представлена обычно следующими звеньями:   


а) высший орган (конгресс, ассамблея, конференция и т.п.); рассматривает все важные вопросы деятельности организации, прием в нее, выборы членов  исполнительных органов и генерального секретаря, утверждение бюджета организации; в него входят все государства-члены; работает сессионно); 


б) исполнительный орган (совет и т.п.); принимает оперативные решения; избирается высшим органом; 


в) административный орган (секретариат и т.п.); он обеспечивает работу всех остальных органов; генеральный секретарь или директор избирается высшим органом и назначает остальной персонал; 


г) комитеты и комиссии по специальным вопросам; могут предусматриваться учредительными актами МО или создаваться в процессе их деятельности. 

Универсальные международные организации. Главная роль среди них принадлежит международным организациям системы ООН. Она состоит из самой ООН, 16 специализированных учреждений, Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) и вспомогательных органов Генеральной Ассамблеи ООН со структурой международных организаций: ЮНКТАД (Конференция ООН по торговле и развитию), ЮНЕП (Программа ООН по окружающей среде), ПРООН (Программа развития ООН), ЮНИСЕФ (Детский фонд). В общей сложности это 22 международные организации, связанные между собой не только задачами, целями и характером компетенции, но и правовыми узами, что соответствует взаимозависимости государств современного мира.
В систему ООН входят международные организации различной юридической природы и правового положения. В зависимости от этого и складывается механизм всей системы в целом, состоящий из следующих звеньев: 1) главные органы ООН; 2) высшие органы специализированных учреждений и МАГАТЭ; 3) исполнительные органы этих организаций; 4) вспомогательные органы всех международных организаций, составляющих систему ООН. Среди последних необходимо выделить такой орган, как Административный комитет по координации (АКК), созданный в 1946 году, в компетенцию которого входит обеспечение связи и координация работы ООН со специализированными учреждениями и МАГАТЭ. 

Организация Объединенных Наций. 

ООН – универсальная международная организация, созданная в целях поддержания мира и международной безопасности и развития сотрудничества между государствами. Устав ООН был подписан 26 июня 1945 г. на конференции в Сан-Франциско (США) и вступил в силу 24 октября 1945 г. Этот день ежегодно отмечается как День Объединенных Наций. 

Цели ООН: 

- поддержание международного мира и безопасности и для этого принятие коллективных мер против нарушителей мира; 

- развитие дружественных отношений между всеми нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов; 

- осуществление международного сотрудничества в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера; 

- быть центром для согласования действий наций в достижении этих общих целей (ст. 1 Устава ООН). 

Принципы ООН (ст. 2 Устава): 

1) суверенное равенство членов ООН; 

2) добросовестное выполнение ими обязательств по Уставу ООН; 

3) отказ от угрозы силой или ее применения в любых случаях. Несовместимых с Уставом ООН; 

4) невмешательство ООН во внутренние дела государств; 

5) оказание всемирной помощи ООН каждым ее членом в действиях, соответствующих Уставу ООН, и воздержание от помощи государством, против которых ООН принимает превентивные или принудительные меры; 

6) обеспечение ООН такого положения, чтобы государства, не являющиеся ее членами, в случае необходимости действовали в соответствии с ее Уставом. 

Членами ООН могут быть миролюбивые государства, которые примут на себя обязательства, содержащиеся в Уставе, и которые, по мнению Организации, могут и желают эти обязательства выполнять (ст. 4). 

Органы ООН делятся на 2 вида: главные и вспомогательные. Устав ООН предусматривает 6 главных органов: Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности, Экономической и Социальный Совет (ЭКОСОС), Совет по Опеке (утратил свое значение), Международный Суд, Секретариат. Вспомогательные органы (около 300) создаются главными. Среди них следует выделить Комиссию международного права ООН, осуществляющую кодификацию и прогрессивное развитие международного права, Комиссию ООН по правам человека, Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев. Главные органы различаются по своему значению и правовому положению. Самые важные – Генеральная Ассамблея и Совет Безопасности. ЭКОСОС и Совет по Опеке работают под руководством Генеральной Ассамблеи, представляя результаты своей деятельности на ее окончательное утверждение.  

Генеральная Ассамблея ООН – обладает широкими полномочиями. В соответствии с Уставом она может обсуждать любые вопросы или дела, в том числе относящиеся к полномочиям и функциям любого из органов ООН, и, за исключением ст. 12, давать рекомендации членам ООН и (или), Совету Безопасности ООН по любым таким вопросам и делам. Генеральная Ассамблея ООН уполномочена рассматривать общие принципы сотрудничества в деле поддержания международного мира и безопасности, в том числе принципы, определяющие разоружение и регулирование вооружений, и предлагать в отношении этих принципов рекомендации. Она также уполномочена обсуждать любые вопросы, относящиеся к поддержанию международного мира и безопасности, поставленные перед нею любыми государствами, в том числе государствами-членами и не членами ООН, или Советом Безопасности ООН, и делать в отношении любых таких вопросов рекомендации заинтересованному государству или государствам либо Совету Безопасности до и после обсуждения.

Совет Безопасности ООН – главный постоянно действующий политический орган ООН, на который, согласно Уставу ООН, возложена главная ответственность за поддержание международного мира и безопасности. Совет наделен широкими полномочиями в деле мирного урегулирования международных споров, недопущения военных столкновений между государствами, пресечения актов агрессии и других нарушений мира и восстановления международного мира. Согласно Устава ООН, только Совет Безопасности и никакой другой орган или должностное лицо ООН имеет право принимать решения о проведении операций с использованием Вооруженных сил ООН, а равно решать вопросы, связанные с созданием и использованием Вооруженных сил ООН, в частности, такие, как определение задач и функций вооруженных сил, их состава и численности, структуры командования, сроков пребывания в районах операций, а также вопросы руководства операциями и определение порядка их финансирования.
Экономический и Социальный Совет ООН (ЭКОСОС) также является одним из главных органов ООН, который под руководством Генеральной Ассамблеи ООН координирует экономическую и социальную деятельность ООН, специализированных учреждений ООН, а также многочисленных органов ООН. На ЭКОСОС возложены широкие многообразные функции координации и развития сотрудничества государств с различным социальным строем с таких важных экономических и социальных областях их взаимоотношений, как экономическое развитие, мировая торговля, индустриализация. Освоение природных ресурсов, положение женщин, народонаселение, социальное обеспечение, наука и техника, предупреждение преступности и многое другое.
Совет по Опеке ООН действует под руководством Генеральной Ассамблеи ООН и уполномочен рассматривать отчеты, предоставляемые властью, управляющей соответствующей территорией, принимать петиции и рассматривать их, консультируясь с управляющей властью, устраивать периодические  посещения соответствующих территорий под опекой в согласованные с управляющей властью сроки и предпринимать упомянутые действия в соответствии с условиями соглашений об опеке.
Международный Суд ООН – это главный судебный орган ООН. Этим в основном и определяется сфера деятельности Международного Суда. Этот орган имеет множество специфических особенностей, т.к. в отличии от других международных судов, сторонами рассматриваемых Судом делах могут быть только государства. Обращение к Суду является факультативным, то есть государства передают спор на его разрешение на основании заключенного ими соглашения-компромисса.
Секретариат ООН – это орган ООН, призванный обслуживать работу других органов ООН и осуществлять их решения и рекомендации. Секретариат ООН выполняет административно-технические функции ООН, в частности, готовит некоторые материалы, переводит, печатает и распространяет доклады, резюме и другие документы и т.д.
Специализированные учреждения ООН. 

Первая группа – специализированные учреждения экономического характера. Термин «экономический» охватывает международную торговлю, финансы, связь и транспорт (что было специально оговорено Комитетом II в Конференции в Сан-Франциско). К этой группе можно отнести также организации технико-экономического характера. В первую группу входят 12 организаций: Международный банк реконструкции и развития (МБРР), Международный валютный фонд (МВФ), Международная финансовая корпорация (МФК), Международная ассоциация развития (МАР), Продовольственная и сельскохозяйственная организация (ФАО), Организация международной гражданской авиации (ИКАО), Международная морская организация (ИМО), Всемирный почтовый союз (ВПС), Международный союз электросвязи (МСЭ), Всемирная метеорологическая организация (ВМО), Международный фонд сельскохозяйственного развития (ИФАД), Организация Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО). 

Ко второй группе, специализированным учреждениям социального характера, относятся Международная организация (МОТ) и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). 

В третью группу входят учреждения культурно-гуманитарного характера – Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС). 

Региональные международные организации. 

Наряду с универсальными международными организациями существуют региональные, членами которых являются государства определенного географического района. Объектом деятельности таких организаций могут быть вопросы в рамках регионального сотрудничества: совместная безопасность, экономическая, социальная, культурная и другие сферы. 

В главе VIII Устава ООН предусмотрены условия правомерности создания и деятельности региональных организаций безопасности. Устав ООН (ст. 52) допускает существование «региональных соглашений или органов для разрешения таких вопросов, относящихся к поддержанию международного мира и безопасности, которые являются подходящими для региональных действий», оговаривая при этом, что их деятельность должна быть совместимой с целями и принципами ООН.
Содружество Независимых Государств. 
В соответствии с Соглашением о создании Содружества Независимых Государств провозглашалось, что Республика Беларусь, Российская Федерация, Украина как государства-учредители СССР, подписавшие Союзный договор 1922 года, констатировали, что Союз ССР как геополитическая реальность и субъект международного права прекращает свое существование. 

В статье 1 этого соглашения закреплено, что «Высокие Договаривающиеся Стороны образуют Содружество Независимых Государств». 

Вторым этапом в образовании СНГ стало 21 декабря 1991 г. К Содружеству присоединились: Азербайджан, Армения, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Туркмения, Узбекистан. В связи с этим была принята Декларация, которая получила название Алма-Атинской (по месту принятия). В декабре 1993 года к СНГ присоединилась Грузия. 

Содружество Независимых Государств основано на началах суверенного равенства всех его членов. Государства-члены СНГ являются самостоятельными и равноправными субъектами международного права. Содружество не является государством и не обладает наднациональными полномочиями. 

Содружество служит дальнейшему развитию и укреплению отношений дружбы, добрососедства, межнационального согласия, доверия, взаимопонимания и сотрудничества между государствами-участниками. 

СНГ осуществляет свою деятельность на основании Устава, подписанного 8 государствами 22 января 1993 г. в Минске. В соответствии с Уставом целями Содружества являются: осуществление сотрудничества в политической, экономической, экологической, гуманитарной, культурной и иных областях; экономическое и социальное развитие в рамках общего экономического пространства, межгосударственная кооперация и интеграция; обеспечение прав и основных свобод человека в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права; сотрудничество в обеспечении мира и безопасности, сокращения вооружений и т.д.; содействие гражданам государств-членов содружества в свободном общении, контактах и передвижении; взаимная правовая помощь и сотрудничество в других сферах правовых отношений; мирное разрешение споров и конфликтов между государствами Содружества. 

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) возникла с 1 января 1995 г. на базе  Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ). Высшим органом ОБСЕ является Совещание глав государств и правительств, созываемое регулярно каждые два года. Такие встречи в верхах состоялись в Париже (1990 г.), Хельсинки (1992 г.), Будапеште (1994 г.), Лиссабоне (1996 г.), Стамбуле (1999 г.). На встречах в верхах устанавливаются приоритеты и даются ориентиры на высшем политическом уровне. Встречам в верхах должны предшествовать Совещания по обзору, которые уполномочены подводить итоги выполнения обязательств и рассматривать дальнейшие шаги по укреплению процесса ОБСЕ, подготавливать документы для утверждения на встрече. 

Центральным руководящим органом ОБСЕ, ответственным за принятие решений, является Совет министров (ранее – Совет СБСЕ). Он собирается ежегодно на уровне министров иностранных дел и назначает страну, представитель которой в течение года исполняет обязанности действующего председателя ОБСЕ. В рамках Совета предусмотрено своеобразное формирование, именуемое «Тройкой»: оно включает действующего председателя, министра, исполнявшего эту функцию в предшествующем году, и министра, который станет действующим председателем в следующем году. 

Руководящий совет должен собираться на свои встречи в Праге не реже двух раз в год на уровне директоров политических департаментов или на соответствующем ему уровне. Он призван обсуждать и формулировать принципы политического и общего бюджетного характера. Руководящий совет должен также собираться в качестве Экономического форума. 

Постоянный совет (ранее Постоянный комитет) – основной орган в структуре ОБСЕ для ведения политических консультаций и принятия текущих решений. Совет состоит из постоянных представителей государств-участников; находится в Вене. Он может также созываться при возникновении чрезвычайных ситуаций и должен оказывать поддержку миссиям ОБСЕ в их работе. 

Высшим органом Содружества является Совет глав государств, в котором на высшем уровне представлены все государства-члены Содружества. Он обсуждает и решает принципиальные вопросы, связанные с деятельностью государств-членов Содружества в сфере их общих интересов. 

Тема 17: Организация Объединенных Наций

1. История создания Организации Объединенных Наций.

2. Устав ООН и его общая характеристика.

3. Организационная структура ООН: главные и вспомогательные органы.

4. Основные направления деятельности ООН.

5. Проблема повышения эффективности деятельности ООН.

6. Правовые основы взаимоотношений ООН и ее специализированных учреждений.

Тема 18: Право внешних сношений

1. Понятие, структура и источники права внешних сношений.

2. Понятие и виды органов внешних сношений государств.

3. Виды, правовой статус, структура и функции дипломатических и консульских представительств.

4. Дипломатические и консульские привилегии и иммунитеты.

5. Специальные миссии.

6. Постоянные представительства.

7.Реализация норм внешних сношений в законодательстве Республики Беларусь.
Дипломатическая деятельность – то есть официальная деятельность государственных органов по осуществлению целей и задач внешней политики, а также по защите прав государства и его граждан за границей.


Государства осуществляют дипломатическую деятельность в различных правовых формах: осуществление отношений с иностранными государствами; представительство в международных организациях; заключение международных договоров; участие в работе международных конференций и ряде других форм предусмотренных международным правом.


Дипломатическая деятельность реализуется через систему органов внеш​них сношений государств. Различаются внутригосударственные и зарубежные органы внешних сношений.


К внутригосударственным органам внешних сношений относятся: глава государства, парламент, правительство, министерство иностранных дел, а также другие органы осуществляющие данные функции.
К постоянным органам внешних сношений относятся: дипломатические представительства, консульские учреждения, постоянные представительства государств при международных организациях, специальные миссии.
Источниками дипломатического и консульского права являются: Венская конвенция о дипломатических сношениях (Вена, 18 апреля 1961 г.), Венская конвенция о консульских сношениях (Вена, 24 апреля 1963 г.), Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального характера (Вена, 14 марта 1975 г.), другие международно-правовые акты как универсальные, так и двусторонние.

Дипломатическое представительство – это орган внешних сношений государства, находящийся на территории другого государства для осуществ​ления дипломатических сношений с ним.

Дипломатическое представительство – родовое понятие, поскольку фактически международная практика знает два вида дипломатических представительств: посольства и миссии. Посольства – это представительства высшего класса. К ним приравниваются представительства Ватикана – нунциатуры.

Миссии представляют собой представительства второго класса. Святейший престол здесь представлен интернунциатурами.
Функции дипломатического представительства, состоят, в частности, в следующем: в представительстве аккредитующего государства в государстве пребы​вания; в защите в государстве пребывания интересов аккредитующего госу​дарства и его граждан, в пределах допускаемых международным правом; в ведении переговоров с представительством государства пребывания; в выяснении всеми законными средствами условий и событий в государстве пребывания и сообщения о них правительству аккредитующего государства; в поощрении дружественных отношений между аккредитующим государством и государством пребывания и в развитии их взаимоотношений в области экономики, культуры и науки.  

Помещения представительства неприкосновенны. Власти государства пребывания не могут вступать в эти помещения  иначе, как с согласия главы представительства.  На государстве пребывания лежит специальная обязанность принимать все надлежащие меры для защиты помещений представительства от всякого вторжения или нанесения ущерба, нарушения спокойствия или оскорбления его достоинства. Все имущество представительства, а также средства передвижения пользуются иммунитетом от обыска, реквизиции, ареста и исполнительных действий.

Аккредитующее государство и глава представительства освобождаются от всех государственных, местных налогов и сборов, а также пошлин в отношении помещений представительства, собственных или нанимаемых, кроме тех налогов и сборов, которые представляют собой плату за конкретные виды обслуживания.
Архивы и документы представительства неприкосновенны в любое время и независимо от их местонахождения.

Дипломатическое представительство возглавляет глава дипломатического представительства. Главы дипломатических представительств подразделяются на три класса: Чрезвычайные и полномочные послы, аккредитуемые при главах государств; Чрезвычайные и полномочные посланники, аккредитуемые при главах государств; Поверенные в делах, аккредитуемые при министрах иностранных дел. 
От поверенного в делах следует отличать временного поверенного в делах, который исполняет функции главы представительства в случаях его временного отсутствия.

По получении агремана, лицо назначается главой представительства. Ему выдается верительная грамота – документ, адресованный властям страны пребывания, в котором просят верить тому, что данное лицо является представителем данного государства и будет действовать от имени этого государства.

Прекращение последних, происходит в следующих случаях: отозвания его аккредитующим государством (большинство государств широко используют практику ротации глав дипломатических представительств); объявления его persona non grata (происходит это чаще всего за деятельность не совместимую со статусом дипломата); разрыва дипломатических отношений между государствами; войны между аккредитующим и принимающим государствами; прекращения существования аккредитующего и принимающего государства (или одного из них) как субъектов международного права (например, как это имело место в 1991г. с ГДР и СССР).

Прекращение полномочий главы дипломатического представительства оформляется отзывной грамотой, вручаемой главе принимающего государства отзываемым дипломатом или его преемником.

Весь состав сотрудников дипломатического представительства делится на три группы: дипломатический персонал; административно-технический персонал; обслуживающий персонал.

Возглавляет дипломатический корпус дуайен (декан, старшина), как правило, это старший по классу и по времени пребывания в данной стране глава дипломатического представительства. В странах с католическим вероисповеданием по установившейся традиции дуайеном является папский нунций.
Для успешного осуществления своих функций дипломатическим представительством и его персоналом в международном праве существует институт дипломатических привилегий и иммунитетов. Их появление относится к глубокой древности, когда они действовали преимущественно как обычные нормы.

Под дипломатическими привилегиями и иммунитетами следует понимать специальные права и льготы, предоставляемые международным правом дипломатическому представительству и его персоналу для эффективного выполнения ими своих функций.

Данные привилегии и иммунитеты делятся на два вида:

1) привилегии и иммунитеты дипломатического представительства как органа внешних сношений аккредитующего государства;

2) личные привилегии и иммунитеты, которые распространяются на персонал представительства.

К первому виду относятся следующие привилегии и иммунитеты: неприкосновенность помещений представительства; фискальный иммунитет; неприкосновенность архивов и документов представительства; свобода сношений представительства; право пользования флагом и эмблемой аккредитующего государства.

Различают четыре вида консульских учреждений: генеральное консульство, консульство, вице-консульство, консульское агентство. Их возглавляют соответственно генеральный консул, вице-консул, консульский агент.
Главой консульского учреждения является консул. Статус главы консульского учреждения отличается от статуса главы дипломатического представительства, поскольку консул не осуществляет представительских функций своего государства в государстве пребывания. Функции консулов имеют относительно узкий и конкретный характер и осуществляются ими в пределах консульского округа.

Консульскими функциями являются: защита в государстве пребывания интересов представляемого государства и его граждан (физических и юридических лиц) в пределах, допускаемых международным правом; содействие развитию торговых, экономических, культурных и научных связей между представляемым государством и государством пребывания, а также содействие развитию дружественных отношений между ними; выяснение всеми законными путями условий и событий в торговой, экономической, культурной и научной жизни государства пребывания, сообщение о них правительству представляемого государства и предоставление сведений заинтересованным лицам; выполнение административных и нотариальных функций; оказание помощи и содействия физическим и юридическим лицам представляемого государства, в том числе и правовой; оказание помощи морским (речным) судам и самолетам и их экипа​жам; передача судебных и несудебных документов или исполнение судебных поручений или же поручений по снятию показаний для судов представляемого государства в соответствии с действующими международными соглашениями или, при отсутствии таких соглашений, в любом ином порядке, не противоречащем законам и правилам государства пребывания; выполнение иных функций, возложенных на консульское учреждение представляемым государством, которые не запрещены законами правилами государства пребывания.

Консульские учреждения прекращают свою деятельность в следующих случаях: закрытие консульского учреждения; выход территории, на которой расположен консульский округ, из-под суверенитета государства пребывания; война между государствами, ранее установившими консульские отношения.

Венская конвенция 1963г. установила для глав консульских учреждений четыре класса: генеральный консул; консул; вице-консул; консульский агент.
Главы консульских учреждений назначаются представляемым государством и допускаются к выполнению своих функций государством пребывания. Представляемое государство снабжает главу консульского учреждения специальным документом – консульским патентом, удостоверяющим его должность и указывающим, как правило, его полное имя и фамилию, класс, консульский округ и местонахождение консульского учреждения.

Согласно Венской конвенции о консульских сношениях 1963 г. к первому виду привилегий и иммунитетов относятся следующие: неприкосновенность помещений консульских учреждений. Власти госу​дарства пребывания не могут вступать в консульские помещения, иначе как с согласия главы консульского учреждения. Тем не менее согласие главы консульского учреждения может предполагаться в случае пожара или другого стихийного бедствия; освобождение консульских помещений от всех государственных, районных и муниципальных налогов, сборов и пошлин, за исключением тех, которые представляют собой плату за конкретные виды обслуживания; неприкосновенность архива и документов; свобода передвижений; свобода сношений консульского учреждения для всех официальных целей. При этом учреждение может использовать все подходящие средства, включая дипломатических и консульских курьеров, дипломатические и консульские вализы и закодированные или шифрованные депеши; пользование своим государственным флагом и гербом в государстве пребывания.

Свою связь с международными организациями государства осуществляют посредством относительно нового института – постоянных представительств государств при таких организациях. Открытие при международной организации постоянного представительства является правом государства, а не его обязанностью. Вопрос о размещении штаб квартиры международной организации или её отделения должен быть согласован с принимающим государством, поскольку только оно может дать разрешение на это.
Функции постоянных представительств государств при международных организациях зафиксированы в Венской конвенции о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального характера 1975 г. К ним, относятся: а) обеспечение представительства посылающего государства при организации; b) поддержание связи меду посылающим государством и организацией; c) ведение переговоров с организацией и в её рамках; d) выяснение осуществляемой в организации деятельности и сообщение о ней правительству посылающего государства; е) обеспечение участия посылающего государства в деятельности организации; f) защита интересов посылающего государства по отношению к организации; g) содействие осуществлению целей и принципов организации путем сотрудничества с организацией и в её рамках (ст.6).

Привилегии и иммунитеты, предусмотренные Конвенцией 1975 г. для постоянных представительств и их персонала, аналогичны дипломатическим привилегиям и иммунитетам.

Специальная миссия – это временная форма представительства государства направляемого в другое государство с его согласия для совместного рассмотрения определенных вопросов или для выполнения в отношении него определенной задачи.

Правовой основой деятельности специальных миссий является Конвенция о специальных миссиях (Нью-Йорк,16 декабря 1969 г.).

Специальная миссия может быть направлена в принимающее государство только с согласия последнего. Функции специальной миссии определяются по взаимному согласию между государствами. Специальная миссия состоит из одного или нескольких представителей посылающего государства, из их числа может быть назначен глава миссии. В специальную миссию может также входить дипломатический, административно-технический и обслуживающий персонал.

Функции специальной миссии начинаются с момента установления миссией официального контакта с МИД или другим органом принимающего государства, в отношении которого имеется договоренность, с ними же и ведутся все последующие официальные дела.

Представители посылающего государства в специальной миссии и члены её дипломатического персонала пользуются иммунитетом от уголовной юрисдикции принимающего государства. В соответствии с Конвенцией представители посылающего государства в специальной миссии и члены её дипломатического персонала пользуются также преимуществами и привилегиями.

Функции специальной миссии прекращаются:

· по соглашению сторон;

· по выполнению возложенных задач;

· по истечении срока, установленного для специальной миссии, если он не продлен;

· по уведомлении посылающим государством о том, что оно прекращает или отзывает специальную миссию;

· по уведомлении принимающего государства о том, что оно считает деятельность специальной миссии прекращенной.

Тема 19:  Международное право прав человека

1. Природа и происхождение прав человека.

2. Понятие и принципы международного права прав человека.

3. Региональные международные документы.

4. Деятельность специальных международных органов по соблюдению и защите прав человека в рамках ООН.
Тема 20: Международное гуманитарное право

1. Понятие, структура, принципы и источники международного гуманитарного права.

2. Виды вооруженных конфликтов и правовой статус их участников.

3. Правовой статус и защита жертв войны в ходе вооруженного конфликта.

4. Ответственность за нарушение норм международного гуманитарного права.

5. Международный Комитет Красного Креста и его роль в развитии и реализации международного гуманитарного права.

Право вооруженных конфликтов (право войны jus in bello) является особым разделом международного права, действующим в условиях вооруженных конфликтов. Оно представляет собой совокупность норм и принципов, применяемых во время войны, международных и немеждународных вооруженных конфликтов, запрещающих или ограничивающих применение некоторых средств и методов ведения вооруженной борьбы, обеспечивающих права индивида в ходе этой борьбы и устанавливающих международно-правовую ответственность государств и уголовную ответственность физических лиц за их нарушение.
Предметом данной отрасли международного права являются отношения между воюющими сторонами во время войны, международного вооруженного конфликта и вооруженного конфликта немеждународного характера.
Состояние войны означает прекращение с государством (группой государств) мирных отношений с момента объявления состояния войны или фактического начала военных действий до окончания военных действий или до заключения между ними мирного договора.
Международный вооруженный конфликт — это вооруженное столкновение между двумя или несколькими сторонами, обладающими международной правосубъектностью, а именно между вооруженными силами: а) суверенных государств; б) национально-освободительного движения и метрополии; в) восставшей или воюющей стороны (признанной в этом качестве) и соответствующего государства.
Право вооруженных конфликтов включает в себя международное гуманитарное право (МГП), которое представляет совокупность обязательных для государств юридических норм, которые направлены на защиту жертв вооруженных конфликтов международного и внутреннего характера и на ограничение средств и методов ведения войны.
МГП преследует две основные цели:
· защиту лиц, которые не принимают участия или прекратили принимать участие в военных действиях;

· ограничение средств ведения войны, в частности вооружений, и методов ведения боя, например применения отдельных видов военной тактики.

МГП запрещает применение многих видов оружия, в частности зажигательных пуль, биологического, химического и лазерного оружия.
Основными источниками права вооруженных конфликтов являются Гаагские конвенции 1907 г., четыре Женевские конвенции о защите жертв войны 1949 г., два дополнительных протокола к ним 1949 г. и два протокола 1977 г. Кроме того, МГП включает и другие международные договоры, например Конвенцию о защите культурных ценностей в случае вооруженных конфликтов 1954 г. и Конвенцию о запрещении или ограничении конкретных видов обычного оружия 1980 г., которая включает четыре дополнительных протокола, в том числе по вопросу применения мин.

Определение агрессии дается в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 1974 г. (далее — Резолюция). Согласно этому определению под агрессией понимается применение вооруженной силы государством против суверенитета, территориальной неприкосновенности и политической независимости другого государства или каким-либо другим образом, несовместимым с Уставом ООН (ст. 1 Резолюции).
В соответствии с нормами международного права состояние войны влечет за собой ряд юридических последствий:
• начало войны означает конец мирных отношений между государствами, то есть между ними прерываются дипломатические и консульские отношения. Персонал посольств и консульств отзывается (Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 г.);
· начало войны влияет на действия международных догово​ров, существующих между воюющими государствами. Политические, экономические и иные договоры, рассчитанные на мирные отношения, прекращают свое действие. Начинается фактическое выполнение соглашений, регулирующих законы и обычаи ведения войны (например, Женевские кон​венции 1949 г.). Такие соглашения не могут быть денонсированы во время войны участвующими в вооруженном конфликте сторонами;

· к гражданам страны-противника может быть применен специальный режим; их право на выбор места жительства ограничивается, они могут быть интернированы или принудительно поселены в определенном месте (ст. 41, 42 Женевской конвенции о защите гражданского населения во время войны 1949 г.);

· имущество, принадлежащее непосредственно государству-противнику, конфискуется (за исключением имущества дипломатических и консульских представительств). Данное правило не распространяется на имущество граждан государства-противника.

Понятие «комбатант» было определено в дополнительном протоколе к Женевским конвенциям 1977 г. как лицо, входящее в состав вооруженных сил страны, находящейся в конфликте. При этом лица из числа медицинского и духовного персонала не имеют статуса комбатантов, даже если они входят в состав вооруженных сил. Комбатантами в ряде случаев могут признаваться партизаны, а также лица, входящие в добровольческие отряды, ополчение и движение Сопротивления. Комбатанты имеют право принимать непосредственное участие в военных действиях. Комбатантам разрешается применять силу и оружие, но с ограничениями, установленными международным правом.
Некомбатанты — это лица из числа медицинского и духовного персонала, которые входят в состав вооруженных сил.
Лицо, находящееся под защитой, — это человек, который в соответствии с Женевскими конвенциями 1949 г. и дополнительными протоколами к ним имеет право на защиту или на особый статус. Различается несколько категорий таких лиц: раненые, больные и лица, потерпевшие кораблекрушение; военнопленные; интернированные; гражданские лица на территории противника; гражданские лица на оккупированных территориях.
Средства ведения войны — это оружие, применяемое вооруженными силами воюющих для уничтожения живой силы и военной техники противника, а методы ведения войны представляют собой различные способы использования средств ведения войны в указанных целях. В данной сфере действуют такие международно-правовые акты, как Конвенция о законах и обычаях сухопутной войны 1907 г., в которой содержится Положение о законах и обычаях сухопутной войны, Женевские конвенции 1949 г. и дополнительные протоколы к ним, Конвенция о некоторых ограничениях в пользовании правом захвата в морской войне 1907 г., Руководство Сан-Ремо по международному праву, применимому к вооруженным конфликтам на море, 1994 г. и ряд других.
К запрещенным средствам ведения войны относятся: яды и отравленное оружие; удушливые, ядовитые и другие подобные газы; бактериологическое и токсинное оружие; оружие, основное действие которого заключается в нанесении повреждений осколками, которые не обнаруживаются в человеческом теле с помощью рентгеновских лучей; мины, мины-ловушки и другие устройства, ассоциирующиеся с детскими игрушками и предметами медицинской помощи; зажигательное оружие против гражданского населения, населенных пунктов и гражданских объектов, такие средства ведения военных действий, которые имеют своей целью причинить ущерб природной среде.
Наряду с запрещенными средствами ведения войны современное международное право запрещает некоторые методы ведения войны. Запрещается предательски убивать или ранить лиц, принадлежащих к населению или войскам противника; убивать или ранить неприятеля, который, сложив оружие, безусловно сдался; объявлять, что никому не будет дано пощады; незаконно пользоваться парламентерским флагом, военными знаками и форменной одеждой неприятеля, а также войск ООН, знаками Красного Креста; принуждать граждан противника принимать участие в военных действиях, направленных против их страны; атаковать или бомбардировать каким бы то ни было способом незащищенные города, селения, жилища, отдавать на разграбление города и местности, даже взятые приступом; разрушать памятники и центры сосредоточения культурных ценностей; убивать, ранить или брать в плен противника с помощью вероломных действий (т.е. заставить противника поверить, что он имеет право на защиту в соответствии с нормами международного права).
Однако международное право не запрещает военные хитрости с целью ввести противника в заблуждение: использование маски​ровки, ловушек, ложных операций и дезинформации.
В международном праве под нейтральным государством понимается государство, которое не будет участвовать ни в каких военных союзах или в каких-либо соглашениях военного или другого характера, не допустит создания каких-либо иностранных военных баз на своей территории, не разрешит никаким странам использовать свою территорию в военных целях или в целях вмешательства во внутренние дела других стран и не будет признавать защиты со стороны какого-либо союза или военной коалиции.
Вопросам нейтралитета государства в войне посвящен целый ряд Многосторонних и двусторонних договоров, таких, как: Конвенция о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в случае сухопутной войны 1907 г., Конвенция о правах и обязанностях нейтральных держав в случае морской войны 1907 г., Конвенция о морском нейтралитете, заключенная между Россией и СевероАмериканскими Соединенными Штатами, 1854 г., Договор о постоянном нейтралитете и эксплуатации Панамского канала 1977 г., Акт относительно признания и гарантии постоянного нейтралитета Швейцарии и неприкосновенности ее территории 1815 г., и некоторых других.
В соответствии с Конвенцией о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в случае сухопутной войны 1907 г. территория нейтральных держав неприкосновенна. Воюющим государствам воспрещается проводить через территорию нейтральной державы войска или обозы с военными или съестными припаса​ми, а также воспрещается:
· устраивать на территории нейтральной державы станции беспроволочного телеграфа или всякого рода приспособления, предназначенные служить средством сообщения с силами воюющих как на море, так и на суше;

· пользоваться сооружениями военного характера, установ​ленными на территории нейтральной державы.

На территории нейтральной державы в пользу воюющих не могут быть формируемы военные отряды и открываемы учреждения для вербовки.
Одним из важнейших вопросов права вооруженных конфликтов и международного гуманитарного права (МГП) является международно-правовая защита жертв вооруженных конфликтов. К важнейшим международно-правовым актам в данной сфере относятся Женевская конвенция об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях 1949 г. (далее — Первая Женевская конвенция); Женевская конвенция об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море 1949 г. (далее — Вторая Женевская конвенция); Женевская конвенция об обращении с военнопленными 1949 г. (далее — Третья Женевская конвенция); Женевская конвенция о защите гражданского населения во время войны 1949 г. (далее — Четвертая Женевская конвенция).
В соответствии с Женевскими конвенциями 1949 г. и Дополнительным протоколом к Женевским конвенциям 1949 г., касающимся защиты жертв международных вооруженных конфликтов (Протоколом I) 1977 г., к жертвам международных вооруженных конфликтов относятся: военнопленные; раненые, больные и лица, потерпевшие кораблекрушение; гражданское население.

Вместе с тем любое лицо из состава вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте, попадающее во власть противной стороны в то время, когда оно занимается шпионажем, не имеет права на статус военнопленного и с ним могут обращаться как со шпионом. При этом лицо из состава вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте, которое от имени этой стороны собирает или пытается собирать информацию на территории, контролируемой противной стороной, не считается лицом, занимающимся шпионажем, если, действуя таким образом, оно носит форменную одежду своих вооруженных сил.
Не имеет права на статус комбатанта или военнопленного и наемник.
Наемником признается лицо, которое: специально завербовано на месте или за границей для того, чтобы сражаться в вооруженном конфликте; фактически принимает непосредственное участие в военных действиях; принимает участие в военных действиях, руководствуясь главным образом желанием получить личную выгоду, и которому в действительности обещано стороной или по поручению стороны, находящейся в конфликте, материальное вознаграждение, существенно превышающее вознаграждение, обещанное или выплачиваемое комбатантам такого же ранга и функций, входящим в личный состав вооруженных сил данной стороны; не является ни гражданином стороны, находящейся в конфликте, ни лицом, постоянно проживающим на террито​рии, контролируемой стороной, находящейся в конфликте; не входит в личный состав вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте; и не послано государством, которое не является стороной, находящейся в конфликте, для выполнения официальных обязанностей в качестве лица, входящего в состав его вооруженных сил.

Юридическое оформление окончания вооруженной борьбы между ранее воевавшими государствами имеет важное значение, так как оно закладывает правовые основы их последующих мирных отношений. От прекращения состояния войны следует отличать прекращение военных действий. Наиболее распространенными формами прекращения военных действий являются перемирие и капитуляция.
Перемирие — это приостановление или прекращение военных действий по соглашению между воюющими сторонами. Оно может быть местным и общим.
Второй формой прекращения военных действий является капитуляция, под которой понимается полное и окончательное прекращение сопротивления вооруженных сил одной из воюющих сторон или сдача отдельных гарнизонов, окруженных подразделений и т.д. В отличие от перемирия при капитуляции побежденная сторона утрачивает даже формальное равенство с победителем. Конкретные условия капитуляции передаются противнику через парламентеров, которые являются неприкосновенными; неприкосновенными являются также лица, их сопровождающие (например, переводчик), транспорт, документы. При капитуляции вся военная техника, имущество противника переходят к победителю; личный состав разоружается, на него распространяется режим военного плена.
Тема 21: Международное морское право

1. Понятие, принципы и источники международного морского права.

2. Международно-правовой режим морских территорий.

3. Механизм разрешения споров в международном морском праве.

Международное морское право — это совокупность норм, определяющих правовой статус морских пространств и регулирующих межгосударственные отношения в связи с их исследованием и использованием.
Большую роль в становлении договорного морского права сыграли Женевские конференции ООН по морскому праву 1958 и 1960 гг., осуществившие кодификацию его норм. Эта работа затем была продолжена на III Конференции ООН по морскому праву (1973—1982 гг.).
Государства заключают также локальные многосторонние и двусторонние договоры по различным вопросам морской деятельности. К ним относятся: Конвенция о рыболовстве и сохранении живых ресурсов в Балтийском море и Бельтах 1973 г., Конвенция о защите Черного моря от загрязнения 1992 г., Конвенция о сохранении запасов анадромных видов в северной части Тихого океана 1992 г., Конвенция о сохранении ресурсов минтая и управлении ими в центральной части Берингова моря 1994 г.

Внутренние морские воды представляют собой водное пространство, расположенное между береговой линией и теми исходными линиями, от которых отсчитывается ширина территориального моря.
К внутренним морским водам относятся:
1)  воды портов до линии, соединяющей наиболее удаленные в сторону моря постоянные портовые сооружения;

2) воды заливов, бухт, губ, лиманов, берега которых принадлежат данному государству до линии естественного входа, если она не превышает 24 морских миль;
3) воды заливов, бухт, губ, лиманов, морей и проливов, исторически принадлежащих данному государству, независимо от ширины линии естественного входа;
4) воды, расположенные в сторону берега от прямых исходных линий, принятых для отсчета ширины территориального моря, когда побережье глубоко изрезано или когда вдоль берега расположена цепь островов.
Правовой режим внутренних морских вод представляет собой совокупность правил захода во внутренние воды и порты, пребывания в них и выхода из них.

Иностранные суда заходят во внутренние воды и порты государства по разрешению. Однако разрешительный порядок реализуются на практике по-разному в отношении невоенных и военных судов. Иностранным невоенным судам разрешается свободно заходить в объявленные открытыми порты. Перечень открытых портов определяется прибрежным государством по своему усмотрению и доводится до сведения ежегодно в «Извещениях мореплавателям». 

Без разрешения осуществляется вынужденный заход иностранных военных судов, вызванный чрезвычайными обстоятельствами, — несчастный случай, авария, стихийное бедствие, необходимость оказания срочной медицинской помощи, доставка спасенных людей и др.
В целях обеспечения безопасности или во избежание возможного загрязнения окружающей среды прибрежные государства предусматривают особый порядок, ограничение или запрещение входа судов с ядерными установками, а также кораблей с ядерным оружием на борту.
Прибрежное государство не может взимать плату с судов за их заход и пребывание в порту. Плата взимается только за оказанные услуги (ледокольная или лоцманская проводка, ремонтные работы), пользование сооружениями (причалами, маяками, складами), техническими средствами (транспортными средствами, кранами, буксирами).
Территориальное море — это морской пояс, примыкающий к сухопутной территории (основному сухопутному массиву и островам) и внутренним водам государств и находящийся под суверенитетом прибрежного государства.
В Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. ч. II отражена специфика территориального моря. В соответствии с требованиями норм международного права каждое прибрежное государство национальным законодательством определяет правовой режим своего территориального моря, поскольку оно входит в состав государственной территории, а его внешняя граница является государственной границей прибрежного государства на море.
Ширина территориального моря не должна превышать 12 морских миль. В большинстве стран принята 12-мильная норма (Россия, Польша, Франция, Япония, Индия и др.). В отдельных государствах принята меньшая ширина — 6 (Греция), 4 (Норвегия) и даже 3 морских мили (США, ФРГ и др.).
Отсчет ширины территориального моря производится: 1) от линии наибольшего отлива; 2) от условной линия внутренних вод; 3) от прямых исходных «базисных» линий, соединяющих выступающие в море точки морского побережья.
Правовой режим. Территориальное море, его дно и недра, воздушное пространство над ним являются составной частью территории прибрежного государства и находятся под его суверенитетом. Суверенитет прибрежного государства над территориальным морем осуществляется с соблюдением норм международного права.
Прибрежное государство вправе устанавливать морские коридоры и схемы разделения движения в территориальном море, а также приостанавливать в определенных районах своего территориального моря осуществление права мирного прохода иностранных судов, если это необходимо для обеспечения его безопасности. Такое приостановление вступает в силу после объявления об этом в «Извещениях мореплавателям».
Прилежащая зона — часть морского пространства, прилегающая к территориальному морю, в котором прибрежное государство может осуществлять контроль в определенных законом установленных областях.
Согласно ст. 33 Конвенции ООН по морскому праву контроль может быть необходим: а) для предотвращения нарушений таможенных, фискальных, иммиграционных или санитарных законов и правил в пределах его территории или территориального моря; б) для наказания за нарушение этих правил.
Прилежащая зона может быть четырех видов: таможенная, фискальная, иммиграционная и санитарная. Она не может простираться за пределы 24 морских миль, от считываемых от тех же исходных линий, от которых отмеряется территориальное море.

Исключительная экономическая зона представляет собой морской район, находящийся за пределами территориального моря и прилегающий к нему, шириной не более 200 морских миль, отсчитываемых от тех же исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря.
Правовой режим исключительной экономической зоны включает права и обязанности как прибрежного государства, так и других государств в отношении этой части морского пространства. Он впервые определен Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. и конкретизирован принятыми в соответствии с ее положениями законодательными актами государств. 
Права, юрисдикция и обязанности прибрежного государства. Прибрежное государство в исключительной экономической зоне осуществляет, во-первых, суверенные права в целях разведки, разработки и сохранения природных ресурсов (живых и неживых) в водах, покрывающих морское дно, на морском дне и в его недрах и управления этими природными ресурсами, а также в отношении других видов деятельности по разведке и разработке этой зоны; во-вторых, юрисдикцию в отношении создания искусственных островов, установок и сооружений, морских научных исследований, защиты и сохранения морской среды.
Права и обязанности других государств. Все государства, включая не имеющие выхода к морю, в исключительной экономической зоне пользуются свободой судоходства, полетов, прокладки кабелей и трубопроводов. Использование исключительной экономической зоны в указанных целях осуществляется в соответствии с международно-правовыми нормами, регулирующими такую деятельность (судоходство в открытом море, прокладка кабелей и трубопроводов на дне морей и океанов).
Государства при осуществлении своих прав и обязанностей в экономической зоне должны учитывать права и обязанности прибрежного государства, соблюдать принятые им законы и правила, а прибрежное государство обязано учитывать права и обязанности других государств.
В Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. отсутствует определение открытого моря. Вместе с тем, согласно ст. 86, положения ч. VII Конвенции, посвященной открытому морю, применяются ко всем частям моря, которые не входят ни в исключительную экономическую зону, ни в территориальное море или внутренние воды какого-либо государства, ни в архипелажные воды государства-архипелага.
Открытое море — это водная часть морского пространства, находящаяся за пределами национальной юрисдикции, открытая для использования всеми государствами на основе норм международного права.
Правовой режим. В соответствии с Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. открытое море свободно для всех государств, как прибрежных, так и не имеющих выхода к морю (внутриконтинентальных).
Государства, не имеющие выхода к морю, должны иметь доступ к морю.

Свобода судоходства означает, что каждое государство, как прибрежное, так и не имеющее выхода к морю, имеет право на то, чтобы суда под его флагом плавали в открытом море.
В открытом море судно подчиняется исключительной юрисдикции государства, флаг которого оно несет. Государство осуществляет в административных, технических и социальных вопросах свою юрисдикцию и контроль в отношении судов, капитана и экипажа, ведет регистр судов, принимает меры для обеспечения безопасности мореплавания, организует квалифицированное расследование каждой серьезной аварии или иного навигационного инцидента в открытом море с участием плавающего под его флагом судна. Уголовное или дисциплинарное преследование против капитана или другого члена экипажа может быть возбуждено только перед судебными или административными властями государства флага.
Конвенция предусматривают ряд исключений из указанного принципа. Военный корабль вправе подвергнуть осмотру иностранное судно, если есть разумные основания подозревать, что судно: 1) занимается пиратством; 2) занимается работорговлей; 3) занимается несанкционированным радио- и телевещанием; 4) не имеет национальности; 5) в действительности имеет ту же национальность, что и военный корабль, хотя на нем поднят иностранный флаг или оно отказывается поднять флаг.
Свобода полетов предполагает, что воздушные суда всех государств имеют право осуществлять полеты в воздушном пространстве над открытым морем. Государства обязаны принять меры по обеспечению безопасности полетов своих воздушных судов над открытым морем. Воздушные сообщения должны осуществляться таким образом, чтобы не создавать помех морскому судоходству и использованию моря в иных целях.
Свобода прокладки кабелей и трубопроводов признается Конвенцией по морскому праву 1982 г. за всеми государствами. Соответствующее право распространяется на дно открытого моря за пределами континентального шельфа.
При прокладке новых кабелей и трубопроводов государства должны принимать во внимание уже проложенные по дну моря кабели и трубопроводы и по возможности не создавать препятствий свободе использования открытого моря.
Свобода возведения искусственных установок и островов означает право каждого государства на возведение островов, установок, сооружений и их эксплуатацию в открытом море. При этом не должны создаваться помехи для использования признанных морских путей, имеющих существенное значение для международного судоходства.
Свобода рыболовства (право промысла) в открытом море предоставлена всем государствам при условии соблюдения ими международных обязательств, в том числе в отношении интересов прибрежных государств (ст. 116 Конвенции 1982 г.). Свобода рыболовства включает и другие виды промысла живых ресурсов.
Свобода научных исследований означает, что все государства независимо от их географического положения, а также компетентные международные организации вправе проводить морские научные исследования (ст. 238 Конвенции 1982 г.).
Морские научные исследования проводятся исключительно в мирных целях, надлежащими методами и средствами и таким образом, чтобы не создавать помех другим видам использования моря.
Шельф — это окаймляющая материк отмель до резкого изменения рельефа морского дна, т. е. до склона. Глубины внешней границы шельфа обычно составляют 100—200 м, но в отдельных районах могут быть и значительно больше — до 1500—2000 м.
Правовое определение континентального шельфа и характеристика его правового режима содержатся в ч. VI Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. В Конвенции о континентальном шельфе 1958 г. внешняя граница континентального шельфа была не четко установлена. Ее пределы ставились в зависимость от технических возможностей каждого государства. Согласно ст. 76 Конвенции континентальный шельф прибрежного государства включает в себя морское дно и недра подводных районов, простирающихся за пределы его территориального моря на всем протяжении естественного продолжения его сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка.
Прибрежное государство осуществляет над континентальным шельфом суверенные права в целях разведки и разработки его природных ресурсов (ст. 77). Права признаются исключительными в том смысле, что если прибрежное государство не ведет разведки и не разрабатывает природных ресурсов континентального шельфа, то никто другой не может этого делать без его определенно выраженного согласия.
Природные ресурсы включают минеральные и иные неживые ресурсы поверхности и недр морского дна, а также живые организмы «сидячих видов», т. е. те организмы, которые в надлежащий с промысловой точки зрения период своего развития либо прикреплены к морскому дну, либо могут передвигаться только по морскому дну или в его недрах.
Исследования на континентальном шельфе могут осуществляться с согласия прибрежного государства. Однако прибрежное государство, как правило, не должно отказывать в своем согласии, если просьба исходит от обладающего надлежащей квалификацией учреждения для проведения чисто научного исследования физических или биологических свойств континентального шельфа. Все государства имеют право прокладывать на континентальном шельфе подводные кабели и трубопроводы. Трассы для прокладки трубопроводов определяются по со​гласованию с прибрежным государством.
Международными считаются проливы, соединяющие части морского пространства и используемые для международного судоходства.
В основу определения режима таких проливов положено правило сочетания интересов прибрежных (припроливных) государств и других государств, пользующихся ими.
Можно выделить следующие виды проливов:
1. Проливы, используемые для судоходства между частью открытого моря или исключительной экономической зоны и территориальным морем другого государства (Мессинский, Тиранский и др.). Здесь применяется право мирного прохода, осуществляемое в соответствии с правилами, присущими мирному проходу через территориальное море.
2. Проливы, используемые для международного судоходства между одной частью открытого моря или исключительной экономической зоны и другой частью открытого моря или исключительно экономической зоны (Гибралтарский, Малаккский, аб-эль-Мандебский и др.). В таких проливах применяется транзитный проход, который представляет собой осуществление свободы судоходства и полетов единственно с целью непрерывного и быстрого транзита через пролив, а также для целей входа, выхода или возвращения из государства, граничащего с проливом.
3. Проливы, в срединной части которых имеется полоса открытого моря или исключительной экономической зоны, удобная для судоходства (Мозамбикский, Корейский, Тайваньский). Здесь действует свобода судоходства, принятая в открытом море и в исключительной экономической зоне.

4. Проливы, правовой режим которых определяется специальными международными соглашениями (Балтийские, Магелланов, Черноморские).

Тема 22: Международное воздушное право

1. Понятие, принципы и источники международного воздушного права.

2. Правовой режим воздушного пространства над территорией государства.

3. Обеспечение безопасности воздушных полетов.

4. Реализация норм международного воздушного  права в законодательстве Республики Беларусь. 

Международное воздушное право как отрасль современного международного права представляет собой совокупность юридических норм и принципов, устанавливающих режим воздушного пространства и регулирующих отношения между субъектами международного права по поводу использования этого пространства и организации международных воздушных сообщений. Оно охватывает два аспекта: 1) правовое регулирование международных полетов в воздушном пространстве того или иного государства; 2) правовое регулирование полетов в международном воздушном пространстве.
Юрисдикция государства распространяется на его территорию. Поэтому в пределах территории иностранного государства воздушное судно должно подчиняться законом государства, в пределах территории которого находится. Внутри судно экстерриториально и здесь действуют законы государства-национальности судна. При полете над международными территориями судно подчинено действию национального законодательства. Национальная принадлежность судна определяется местом его регистрации.

В основе современного международного воздушного права лежит принцип полного и исключительного суверенитета над воздушным пространством над своей территорией (ст. 1 Чикагской конвенции о международной гражданской авиации 1944 г.). Государственный суверенитет над воздушным пространством обладает как основными свойствами, характерными для государственного суверенитета вообще, так и особенностями, обусловленными спецификой воздушного пространства и связанным с ним международным сотрудничеством. Специфика принципа полного и исключительного суверенитета над воздушным пространством над своей территорией проявляется в совокупности прав государств по регулированию воздушной навигации, коммерческой деятельности авиапредприятий по осуществлению административной, гражданской и уголовной юрисдикции по отношению к летательным аппаратам, а также экипажам, пассажирам и грузам, находящимся на них.
Следующим принципом международного воздушного права является принцип свободы полетов в международном воздушном пространстве, не находящемся под суверенитетом одного государства (над открытым морем, включая экономические зоны, и Антарктикой). Находясь в таком воздушном пространстве, воздушное судно подчиняется законам государства флага.

Принципом международного воздушного права служит также принцип обеспечения безопасности полетов самолетов гражданской авиации (Монреальская конвенция о борьбе с незаконными актами против безопасности гражданской авиации 1971 г.).

В международном воздушном праве насчитывают «семь свобод воздуха»:

1) право на транзитный полет без посадки на территории государства, которое предоставило это право;

2) право на транзитный полет через территорию иностранного государства с посадкой на его территории без коммерческих целей, т. е. для заправки топливом, технического обслуживания и т. п.;

3) право государства на то, чтобы зарегистрированные им воздушные суда высаживали на иностранной территории пассажиров, выгружали почту и грузы, взятые на его территории;

4) право государства принимать на своей территории воздушные суда с пассажирами, почтой и грузом, следующие на территорию государства, национальность которого имеет данное воздушное судно;

5) право государства принимать на своей территории пассажиров, почту и груз, которые должны быть доставлены на территорию любого третьего государства, а также право высаживать пассажиров и выгружать почту и грузы, следующие с любой такой территории;

6) право государства осуществлять перевозки пассажиров, почты и груза между двумя иностранными государствами через собственную территорию;

7) право государства посредством воздушных судов, имеющих его национальность, осуществлять перевозки пассажиров, почты и груза между иностранными государствами, минуя свою территорию.

Основным источником международного воздушного права являются международные договоры. Первым многосторонним договором, установившим основы данной отрасли международного права, стала Парижская конвенция 1919 г. Она признала полный исключительный суверенитет государства над своим воздушным пространством. В то же время Конвенция установила право «мирного пролета» иностранных воздушных судов в воздушном пространстве других государств. В 1929 г. в Варшаве был подписан другой многосторонний договор — Конвенция для унификации некоторых правил, касающихся международной воздушной перевозки. Этот договор закрепил ряд правил, касающихся ответственности перевозчика за вред, который может быть причинен пассажирам, их правопреемникам, грузовладельцам в связи с воздушной перевозкой.
Важнейшим международным актом в области воздушного права стала подписанная в 1944 г. в Чикаго Конвенция о международной гражданской авиации. Участники Конвенции признали право каждого государства на суверенитет над воздушным пространством над своей территорией. В ней установлены правила полетов над территорией договаривающихся государств, меры содействия аэронавигации; условия, подлежащие соблюдению в отношении воздушных судов, и другие правила. Конвенция не применяется к воздушным судам, находящимся у определенных государственных органов (военных, полицейских, таможенных). Все остальные воздушные суда отнесены к гражданским, хотя могут являться государственной собственностью.
Международное воздушное пространство находится над исключительной экономической зоной, открытым морем, международными проливами и архипелажными водами, а также над Антарктикой.
Принцип свободы открытого моря связан с принципом свободы открытого воздушного пространства над ним. Все государства, независимо от того, являются они прибрежными или нет, имеют право свободно, т. е. без разрешения кого-либо, осуществлять воздушное судоходство над открытым морем и не приобретают в отношении этого воздушного пространства суверенных прав. Однако данная свобода реализуется государствами с учетом основных принципов международного права и, следовательно, предполагает действие ряда общепризнанных правил.
Государства обязаны не допускать создания со стороны их воздушных судов угрозы безопасности полетов воздушных судов других государств, а также безопасности мореплавания. С этой целью государства заключают договоры о предотвращении инцидентов в открытом море и воздушном пространстве над ним. В частности, не допускаются имитация атак посредством имитации применения оружия по самолетам и кораблям; выполнение военными самолетами опасных облетов иностранных морских судов и любые другие действия, представляющие опасность как для полетов в воздушном пространстве, так и для судоходства в открытом море. В связи с этим важное значение имеет соблюдение правила — каждое воздушное судно, занятое в международной аэронавигации, имеет соответствующие национальные и регистрационные знаки. Воздушные суда имеют национальность того государства, в котором они зарегистрированы. Государство, под юрисдикцией которого находятся воздушные и морские суда, ставшие объектом нападения или опасных маневров, вправе поставить вопрос об ответственности того государства, воздушные силы которого допустили опасные действия.
С точки зрения правового режима различают следующие виды воздушного пространства:
· воздушное пространство над государственной территорией, включая воздушное пространство над территориальными водами;

· воздушное пространство над территориями, не находящимися под суверенитетом государств (открытое море, Антарктика и др.).

В зависимости от вида устанавливается и различный правовой режим воздушного пространства:
· воздушное пространство над сухопутной территорией государства, а также над его внутренними и территориальными водами является государственной территорией подлежащего государства; оно неприкосновенно, и государство осуществляет над ним полный и исключительный суверенитет;

· воздушное пространство над экономическими зонами, открытым морем, Антарктикой свободно для полетов всех видов самолетов с учетом правового режима этих вод.

Правовой режим воздушного пространства отдельного государства — это совокупность юридических норм, устанавливающих права государств в отношении их воздушного пространства и порядка его использования, порядок воздушных перемещений, правовое положение воздушных судов, их экипажей и пассажиров. Он устанавливается для обеспечения политических, экономических и оборонных интересов государства.
В основе режима воздушного пространства государств лежит разрешительная система, которая означает, что:

1. Иностранное воздушное судно имеет право влетать в пределы государственной территории и вылетать из нее только в особых зонах государственной границы, установленных международными соглашениями государства (за исключением случаев бедствия).

2. Иностранное воздушное судно имеет право приземляться и взлетать только в пунктах пропуска, коими являются специальные международные аэропорты. Приземление в ином аэропорту запрещено, за исключением случаев бедствия.

3. Иностранное воздушное судно обязано перемещаться между пунктами влета и пунктами пропуска в пределах установленных коридоров. Транзитные полеты осуществляются также в пределах установленных коридоров.

4. Иностранные военно-воздушные суда не имеют права пересекать государственную территорию государства без особого разрешения.

5. Войска ПВО государства наделены полномочиями использовать имеющиеся в их распоряжении средства, для распознавания воздушных судов, как на своей территории, так и за ее пределам, при возникновении угрозы незаконного пересечения государственной границы государства. Они также оказывают помощь судам терпящим бедствие и пресекают незаконное пересечение государственной границы.

6. Воздушные суда должны иметь на борту свидетельства о регистрации, товаротранспортные документы, билеты установленного рекомендациями ИКАО образца. Судно должно иметь опознавательные знаки на борту и флаг государства - национальности судна.

Существует два вида предоставления государством иностранным судам права полета над своей территорией:

1. Право регулярных полетов - основано на заключении двусторонних межправительственных договоров.

2. Право нерегулярных полетов - основано на предоставлении государствами на основе добровольности. В 1956 г. была заключено Парижское соглашение о коммерческих правах в нерегулярном воздушном сообщении в Европе, посвященная пропуску на территорию государств - участников нерегулярных коммерческих воздушных судов.

К международным авиационным организациям относится прежде всего Международная организация гражданской авиации (ИКАО), специализированное учреждение ООН, созданное на основе Чикагской конвенции 1944 г.
Высший орган ИКАО — Ассамблея, созываемая один раз в три года. Постоянный орган — Совет, состоящий из представителей 33 стран. Членами ее являются 155 государств. Основные цели ИКАО: разработка принципов и методов международной аэронавигации; содействие планированию и развитию международного воздушного транспорта; обеспечение безопасности полетов, в том числе борьба с так называемым воздушным пиратством; разработка стандартов и рекомендаций, касающихся правил полетов, оборудования самолетов и аэродромов. Стандарты и рекомендации принимаются в виде приложений к Чикагской конвенции о международной гражданской авиации 1944 г. К настоящему времени принято 16 таких рекомендаций, 25-я чрезвычайная сессия Ассамблеи (май 1984 г.) приняла поправку к Чикагской конвенции о международной гражданской авиации 1944 г., согласно которой государства — члены ИКАО обязуются принимать меры к недопущению преднамеренного противоправного использования гражданских воздушных судов.
Тема 23: Международное космическое право

1. Понятие, принципы и источники международного космического права.

2. Правовой режим космического пространства и небесных тел.

3. Правовой режим космических объектов и статус космонавтов.

4. Правовое регулирование прикладных видов космического пространства.

Международное космическое право можно определить как со​вокупность международно-правовых норм, устанавливающих режим космического пространства и небесных тел и регули​рующих отношения, субъектами которых выступают государст​ва, а также международные организации в связи с исследовани​ем и использованием космоса.
Под космическим про​странством понимается пространство за пределами воздушной сферы Земли, которое является «вещью, изъятой из оборота», т.е. не подлежащей присвоению ни одним государством.
Становление космического права началось сравнительно недавно, однако его нормы и прин​ципы уже сформированы и закреплены в целом ряде многосто​ронних и двусторонних международных договоров, к которым, в частности, относятся: Договор о принципах деятельности госу​дарств по исследованию и использованию космического простран​ства, включая Луну и другие небесные тела, 1967 г.; Конвенция о международной ответственности за ущерб, причиненный космиче​скими объектами, 1972 г.; Соглашение о сотрудничестве в иссле​довании и использовании космического пространства в мирных целях 1976 г.; Соглашение между СССР и США о сотрудничест​ве в исследовании и использовании космического пространства в мирных целях 1977 г.; Принципы использования государствами искусственных спутников Земли для международного непосредст​венного телевизионного вещания 1982 г.

Объектами международного космического права являются космическое пространство, небесные тела, космонавты, искусст​венные космические объекты, результаты практической космиче​ской деятельности государств.

Субъектом международного космического права являются государства и обра​зованные ими международные межгосударственные организации.
Государства, реально занимающиеся космической деятельностью, соответственно степени участия и особенностям правового статуса, подразделяются на так называемые «запускаю​щие» государства и государства регистрации.
Космический объект независимо от его вида вносится в национальный регистр и ведущийся с 1961 г. Реестр Генерального секретаря ООН. Правовые последствия этого действия выражаются в том, что юрисдикция государства регистрации относительно космического объекта и ее экипажа сохраняется на весь период времени от взлета до возвращения на Землю, включая пролет через воздушное пространство третьих государств.
Правовой режим космического пространства, Луны и других небесных тел определяется прежде всего Договором о принципах деятельности государств по исследованию и использованию кос​мического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 1967 г. (далее — Договор 1967 г.), а также Соглашением о дея​тельности государств на Луне и других небесных телах 1979 г. (далее — Соглашение 1979 г.). Согласно этим документам иссле​дование и использование космического пространства должно осу​ществляться в мирных целях и в интересах всего человечества; на космическое пространство, Луну, небесные тела не может распро​страняться суверенитет отдельных государств.
Важнейшим принципом, закрепленным Договором 1967 г., яв​ляется свобода исследования и использования космиче​ского пространства, Луны и других небесных тел в мирных целях. Согласно положениям этого Договора исследование и ис​пользование космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, осуществляются на благо и в интересах всех стран, независимо от степени их экономического или научного развития, и являются достоянием всего человечества. Космическое про​странство, включая Луну и другие небесные тела, открыто для исследования и использования всеми государствами без какой бы то ни было дискриминации на основе равенства и в соответствии с международным правом, при свободном доступе во все районы небесных тел.
Государства-участники во всей своей деятельности, связанной с исследованием и использованием Луны, руководству​ются принципом сотрудничества и взаимопомощи.
Государства-участники информируют в максимально возмож​ной и практически осуществимой степени Генерального секретаря ООН, а также общественность и международное научное сообще​ство о своей деятельности, связанной с исследованием и исполь​зованием Луны. Как можно скорее после запуска в отношении каждой экспедиции на Луну сообщаются сведения о времени, це​лях, местах проведения, параметрах орбиты и продолжительно​сти, а информация о результатах проведения каждой экспедиции, включая научные результаты, представляется после ее заверше​ния. В том случае, если экспедиция продолжается более 60 дней, информация о ходе этой экспедиции, включая, любые научные результаты, представляется периодически через каждые 30 дней.
На Луне провозглашается свобода научных исследований проводимых всеми государствами-участниками, без какой бы то ни было дискриминации, на основе равенства и в соответствии международным правом.
Государства-участники могут осуществлять свою деятельности по исследованию и использованию Луны в любом месте ее поверхности или недр при условии соблюдения положений указанного Соглашения 1979 г. В этих целях государства-участники мо гут, в частности:
· осуществлять посадку своих космических объектов на Луну и их запуск с Луны;
· размещать свой персонал, космические аппараты, оборудо​вание, установки, станции и сооружения в любом месте по​верхности Луны или ее недр.
Персонал, космические аппараты, оборудование, установки, станции и сооружения могут свободно передвигаться или быть перемещены на поверхности Луны или в ее недрах. При этом действия государств-участников не должны создавать помех для деятельности, осуществляемой на Луне другими государствами-участниками.
Государства-участники могут создавать на Луне обитаемые и необитаемые станции. Государство-участник, создающее станцию, использует только такую площадь, которая необходима для обес​печения потребностей этой станции, и немедленно информирует Генерального секретаря ООН о месторасположении и целях этой станции.
К принципам космического права относится и недопущение вредного загрязнения космоса, а также неблагоприятных изме​нений земной среды вследствие доставки внеземного вещества.
Под космическими объектами понимаются искусственные те​ла, которые создаются человеком и запускаются в космос. К та​ким объектам относятся их составные части и средства достав​ки. Разновидностью космических объектов являются космиче​ские корабли — транспортные средства, предназначенные для людей и грузов. Космические объекты запускаются в космиче​ское пространство или на небесные тела для сбора и передачи информации. Они также служат целям производственных про​цессов, транспортировки грузов. Космические объекты могут принадлежать одному или нескольким государствам, неправительственному юридическому лицу, международной межправи​тельственной организации.
Международно-правовой режим космических объектов и кос​монавтов определен целым рядом международно-правовых доку​ментов. К ним относятся как общие документы международного космического права — Договор о принципах деятельности госу​дарств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, и Соглашение о дея​тельности государств на Луне и других небесных телах, так и целый ряд специальных документов, например Резолюция Гене​ральной Ассамблеи ООН 37/92 от 10 декабря 1982 г. «Принци​пы использования государствами искусственных спутников Земли для международного непосредственного телевизионного вещания», Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство, 1975 г., Соглашение о спасании космонавтов, воз​вращении космонавтов и возвращении объектов, запущенных в космическое пространство, 1968 г. и ряд других.
Правовой статус космонавтов. Институт статуса космонавтов, сформированный в соответствии с Договором по космосу 1967 г. и Соглашением о спасании космонавтов 1968 г., в последние годы пополнился обычно-правовыми нормами о статусе интернацио​нальных экипажей и космических туристов. На одной только ор​битальной станции «Мир» побывал 61 иностранец.
Космонавтом — членом космического экипажа считается:
1) гражданин одного из участвующего в запуске государств;

2) выполняющий функциональные обязанности во время по​лета или нахождения на управляемом космическом объекте как и космическом пространстве, так и на небесном теле.

До появления Соглашения о МКС было принято считать, что космонавт — член экипажа независимо от гражданства находится под юрисдикцией государства регистрации. Согласно ст. 5 Согла​шения 1998 г. государство — участник Соглашения «...сохраняет юрисдикцию и контроль... над лицами из состава персонала на космической станции, находящимися внутри или снаружи ее, ко​торые являются его гражданами».
Государства — участники Договора 1967 г. рассматривают кос​монавтов как посланцев человечества в космос и оказывают им всемерную помощь в случае аварии, бедствия или вынужденной посадки на территории другого государства — участника Догово​ра 1967 г. или в открытом море. Космонавты, которые совершают такую вынужденную посадку, должны быть в безопасности и не​замедлительно возвращены государству, в регистр которого зане​сен их космический корабль.
Международным правом предусмотрена международная ответственность за деятельность в космическом пространстве.
Согласно Договору о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 1967 г. государства-участ​ники несут международную ответственность за национальную деятельность в космическом пространстве, включая Луну и дру​гие небесные тела, независимо от того, осуществляется ли она правительственными органами или неправительственными юриди​ческими лицами, и за обеспечение того, чтобы национальная дея​тельность проводилась в соответствии с положениями, содержа​щимися в этом Договоре. Деятельность неправительственных юридических лиц в космическом пространстве, включая Луну и другие небесные тела, должна проводиться с разрешения и под постоянным наблюдением соответствующего государства — участ​ника Договора 1967 г. В случае деятельности в космическом про​странстве, включая Луну и другие небесные тела, международной организации ответственность за выполнение этого Договора не​сут, наряду с международной организацией, также и участвую​щие в ней государства — участники данного Договора 1967 г.
Вопросы возмещения ущерба от космической деятельности де​тально регламентируются Конвенцией о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами 1972 г. (далее — Конвенция 1972 г.). Согласно этой Конвенции запускающее государство несет ответственность за выплату ком​пенсации за ущерб, причиненный его космическим объектом на поверхности Земли или воздушному судну в полете. Вместе с тем если в любом месте, помимо поверхности Земли, космическому объекту одного запускающего государства причинен ущерб космическим объектом другого запускающего государства, то послед​нее несет ответственность только в случае, когда ущерб причинен по его вине или по вине лиц, за которых оно отвечает.
Ответственность за деятельность в космосе является видом международной ответственности. Ее субъекта​ми выступают государства. Именно государство несет ответст​венность за космическую деятельность не только государствен​ных учреждений, но и физических и юридических лиц, находя​щихся под его юрисдикцией.
Основаниями ответственности являются:
во-первых, космическая деятельность государства, соответ​ствующая международному праву, но причинившая вред друго​му государству. Это ответственность за правомерную деятель​ность, которая привела к неблагоприятным последствиям на Земле;
во-вторых, космическая деятельность государства, причи​нившая вред вследствие нарушения международного права. Ес​ли государство посягает на основы международного правопо​рядка в космосе, наносит вред своей деятельностью другим го​сударствам, то оно совершает международное правонарушение.
Для предъявления претензии о компенсации за ущерб ис​пользуются дипломатические средства, но если дипломатиче​ские переговоры не приводят к урегулированию претензии, то по требованию любой из заинтересованных сторон создается Комиссия по рассмотрению претензии, которая устанавливает обоснованность претензии о компенсации и в случае ее при​знания определяет сумму компенсации. Решение Комиссии является окончательным и обязательным, если стороны заранее об этом договорились. В ином случае Комиссия выносит опре​деление, имеющее рекомендательный характер.
Тема 24: Международное уголовное право

1. Понятие, принципы и источники международного уголовного права.

2. Понятие и классификация международных правонарушений.

3. Сотрудничество государств различных областях противодействия преступности.

4. Понятие, эволюция и место института экстрадиции в международном праве.
Международное сотрудничество в борьбе с преступностью – это специальная деятельность государств и других субъектов международного права в сфере предупреждения преступности, борьбы с ней и обращения с правонарушителями.

Актуальность международного сотрудничества в борьбе с преступностью обуславливается следующими факторами:

· постоянный рост международной преступности, особенно незаконного оборота наркотиков, торговли людьми, терроризма и др.;

· возрастание способов изощренности совершения преступлений;

· появление транснациональных преступных формирований, действующих одновременно в нескольких государствах;

· отсутствие жесткой  связи многих преступлений с территорией одного государства.
Сотрудничество в области борьбы с преступностью должно быть направлено, по мнению экспертов ООН, на достижение следующих целей:

· выявлять и нейтрализовать преступников;
· пресекать деятельность транснациональных преступных организаций;

· лишать преступные организации имущества, полученного за счет преступной деятельности, путем его изъятия и конфискации;
· ликвидировать сами преступные организации.

В настоящее время международное сотрудничество в борьбе с преступностью осуществляться как: 

· обмен информацией, касающейся преступности, в общем, и сотрудничество по специальным оперативным вопросам; 

· экстрадиция; 

· передача свидетеля из одной страны в другую; 

· взаимная правовая помощь в изъятии и конфискации доходов от незаконной деятельности и других активов; 

· обеспечение подготовки и оказание помощи другим полицейским подразделениям и др.

Под международным уголовным правом понимается совокупность норм, регулирующих отношения между государствами, отношения с участием международных организаций и отношения государств (в определенных случаях и международных организаций) с индивидами, в связи с предотвращением и пресечением преступной деятельности, которой присуща международная общественная опасность.
Международные преступления - международно-противоправные деяния, возникающие в результате нарушения государством своего основополагающего международного обязательства.
Преступления международного характера - захват заложников; захват и (или) использование ядерного материала в противоправных целях; незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ; незаконные акты, направленные против безопасности гражданской авиации и морского судоходства; пиратство на море и т.д.
Важную роль в формировании норм международного уголовного права играют резолюции международных организаций. К таким международно-правовым документам следует отнести принятую Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г. Всеобщую декларацию прав человека, в которой содержатся нормы, имеющие отношение к международному уголовному праву. В ст. 4 говорится, что никто не должен содержаться в рабстве или подневольном состоянии: рабство и работорговля запрещаются во всех их видах. В ст. 5 указано, что никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению и наказанию.
К международным уголовно-процессуальным нормам необходимо отнести и ст. 10 Всеобщей декларации прав человека. В ней записано, что каждый человек, для определения его прав и обязанностей и для установления обоснованности предъявленного ему уголовного обвинения, имеет право (на основе полного равенства) на то, чтобы его дело было рассмотрено гласно и с соблюдением всех требований справедливости независимым и беспристрастным судом, В ч. 1 ст. 11 Декларации сказано, что каждый человек, обвиняемый в совершении преступления, имеет право считаться невиновным до тех пор, пока его виновность не будет установлена законным порядком путем гласного судебного разбирательства, при котором ему обеспечиваются все возможности на защиту. В ч. 2 ст. 11 сказано: никто не может быть осужден за преступление на основании совершения какого-либо деяния или за бездействие, которые во время их совершения не составляли преступления по национальным законам или по международному праву.
К настоящему времени уже существует достаточно большое число конвенций ООН, которые регламентируют сотрудничество государств в борьбе с международной преступностью. К ним относятся: Конвенция относительно рабства от 25 сентября 1926 г., с изменениями, внесенными протоколом от 7 декабря 1953 г.; Дополнительная конвенция об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством, от 7 сентября 1956 г.; Конвенция о предупреждении преступлений геноцида и наказании за него 1948 г.; Международная конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г.; Международная конвенция о борьбе с захватом заложников от 17 декабря 1979г. и др.

Помимо универсальных международно-правовых актов, в международном уголовном праве действует ряд региональных документов. Так, на региональном, европейском, уровне свое регулятивное воздействие оказывают следующие договоры: Европейская конвенция о взаимной помощи по уголовным делам 1959 г.; Европейская конвенция о надзоре за условно приговоренными и условно освобожденными преступниками 1964 г.; Европейская конвенция о международной действительности уголовных приговоров 1970 г.; Европейская конвенция о неприменении сроков давности к преступлениям против человечества и военным преступникам 1974 г.; Европейская конвенция о борьбе с терроризмом 1974 г.; Конвенция о передаче осужденных 1983 г. и др.

На уровне стран СНГ заключен ряд договоров, которые обеспечивают уголовно-правовое сотрудничество государств. Среди многосторонних международных до говоров особое значение имеют международные многосторонние договоры, непосредственно касающиеся вопросов борьбы с преступностью. К ним необходимо отнести Конвенцию о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 г.  (ныне не действующая) с Протоколом к ней 1997г.; Конвенцию о передаче лиц, страдающих психиатрическими расстройствами, для проведения принудительного лечения 1997 г.; Конвенцию о передаче осужденных к лишению свободы для дальнейшего отбывания наказания 1997 г.; Конвенцию о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 2002 г.
Государства - участники СНГ в порядке подтверждения своей приверженности делу обеспечения законности и правопорядка заключили ряд двусторонних договоров по вопросам оказания правовой помощи, выдачи и передачи осужденных в государства их гражданства для отбывания наказания.
Принципы международного уголовного права

В ч. III Статута Международного уголовного суда 1998 г, определены общие принципы международного уголовного права. К ним относятся:
· принцип «nullum crimen sine lege» (нет преступления без закона);
· принцип «nulla poena sine lege» (нет наказания без закона);
· принцип отсутствия обратной силы закона;
· принцип исключения из юрисдикции лиц, не достигших 18- летнего возраста;

· принцип недопустимости ссылки на должностное положение;

· принцип ответственности командиров и других начальников;

· принцип неприменения срока давности;

· принцип, касающийся субъективной стороны преступления;
· принцип, устанавливающий основание для освобождения от уго​ловной ответственности;
· принцип, касающийся ошибки в факте или ошибки в праве;

· принцип, регулирующий соотношение приказа начальника и предписания закона. 
Сотрудничество государств в сфере борьбы с преступлениями международного характера осуществляется посредством использования двух взаимосвязанных механизмов: договорном (конвенционном) и организационно-правовом, т.е. проявляющемся в деятельности общих и специализированных организаций (органов, учреждений).
Заключая международные конвенции, государства в процессе сотрудничества решают следующие задачи:
· согласованная квалификация преступлений, представляющих международную общественную опасность;
· договоренность о включении в национальное уголовное законодательство норм об ответственности за такого рода деяния и о соответствующем степени их тяжести наказании;
· установление юрисдикции над преступлениями и предполагаемыми преступниками (подозреваемыми лицами);
· взаимодействие в процессе осуществления уголовного преследо​вания, включая оказание правовой помощи.
Борьба с геноцидом.

Геноцид (от греч. Genos – род, племя и лат. Caedo – убивать), является международным преступлением. В Конвенции о предупреждении преступлений геноцида и наказания за него 1948 г. под геноцидом понимаются действия, совершенные с намерением уничтожить полностью или частично какую-либо национальную, этническую, расовую или религиозную группу как таковую. 

Геноцид осуществляется в четырех формах:

· физический геноцид, т.е. физическое истребление целых групп населения;

· социально-экономический геноцид, т.е. умышленное создание для таких групп жизненных условий, рассчитанных на полное или частичное уничтожение;

· биологический геноцид, т.е. меры по предотвращению деторождения в таких группах;

· национально-культурный геноцид, т.е. уничтожение культурных и духовных ценностей таких групп.

Борьба с рабством, работорговлей и иными формами торговли людьми. 

Первая многосторонняя Конвенция, создавшая международно-правовые нормы, была заключена в 1919 г. В настоящее время сотрудничество государств регулируется Конвенцией 1926 г., Протоколом 1953 г. о внесении изменений в Конвенцию относительно рабства 1926 г. и Дополнительной конвенцией об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством -1956 г. 

Под рабством понимается положение или состояние лица, в отношении которого осуществляются отдельные или все полномочия, присущие праву собственности. 

Работорговлей являются действия, связанные с захватом, приобретением лица или распоряжением им с целью обращения его в рабство, приобретением для продажи или обмена; продажа или обмен и всякое действие по торговле или перевозке рабов.
Борьба с международным терроризмом
Принцип сотрудничества государств в борьбе с терроризмом проявляется во взаимодействии государств в рамках международных соглашений и организаций, разработке новых договоренностей, принятии новых мер по предотвращению терроризма, включая обмен информацией и их координацию, оказание государствами взаимной уголовно-процессуальной помощи, сотрудничество в мирном урегулировании споров, касающихся толкования и применения конвенций по борьбе с терроризмом. Важнейшим в борьбе с терроризмом является и принцип всеобщего осуждения и признания противоправности терроризма во всех его проявлениях.
Борьба с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Незаконные операции с наркотиками на протяжении многих десятилетий были объектом международно-правового воздействия. Применяемые ныне Единая конвенция о наркотических средствах 1961 г. и Конвенция о психотропных веществах 1971 г. охватывают широкий спектр правового регулирования, включая меры контроля над этими средствами и веществами, меры борьбы против таких правонарушений, как культивирование и производство, хранение, продажа, покупка, ввоз и вывоз наркотических средств и психотропных веществ в нарушение существующих правил. Новый международно-правовой акт - Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, принятая в 1988 г. и подписанная СССР 19 января 1989 г., - провозглашает искоренение незаконного оборота коллективной обязанностью государств. В ст. 3 дан подробный перечень действий, преднамеренное совершение которых квалифицируется как уголовное преступление.
Фальшивомонетничество (подделка денежных знаков) и преступления в банковской деятельности
Борьба с подделкой денежных знаков (фальшивомонетничество) регулируется положениями Женевской Конвенции о борьбе с подделкой денежных знаков (1929г.). Согласно конвенции такими преступлениями являются: все обманные действия по изготовлению или изменению денежных знаков; сбыт поддельных денежных знаков; действия, направленные к сбыту, к ввозу в страну или к получению для себя поддельных денежных знаков; покушение или соучастие в вышеуказанных деяниях; обманные действия по изготовлению или приобретению для себя предметов, предназначенных для изготовления или изменения денежных знаков. Конвенция предусматривает обязательное информирование соответствующих государств обо всех фактах фальшивомонетничества.
Основной международной организацией, принимающей непосредственное участие в борьбе с международными преступлениями, является Международная организация уголовной полиции (МОУП/Интерпол), штаб-квартира которой находится во Франции, в г. Лионе. Участвуют в ней практически все страны. СССР стал членом организации в 1990 г. Республика Беларусь обрела членство в 1993 г. Свое членство оформили и другие бывшие советские республики. Ныне действующий Устав вступил в силу в 1956 г.
Целями Интерпола являются: 

· обеспечение широкого взаимодействия всех органов уголовной полиции в рамках национального законодательства и в духе Всеобщей декларации прав человека; 

· создание и развитие учреждений, которые могут способствовать предупреждению уголовной (в отличие от политической) преступности и борьбе с ней, При этом подчеркивается, что речь идет, прежде всего, о международной преступности.
Принципами Интерпола являются: уважение законодательства государств и международного права, недопустимость вмешательства в деятельность политического, военного, религиозного или расового характера.
Главными органами являются: Генеральная Ассамблея, Исполнительный комитет и Генеральный секретариат. 

В своей деятельности Интерпол опирается на Национальные центральные бюро (НЦБ), создаваемые в участвующих странах.
Европол. Полное официальное наименование - Европейское полицейское ведомство, которое используется достаточно редко. Основным источником правового статуса Европола является специальная конвенция, заключенная государствами-членами в рамках Конвенции на базе статьи К.З - Договора о Европейском Союзе «О создании Европейского полицейского ведомства» (краткое название - Конвенция о Европоле).
Текст данной Конвенции был утвержден актом Совета Европейского Союза 26 июля 1995 г. и в тот же день подписан представителями государств-членов. Конвенция вступила в силу после завершения ратификационных процедур 1 октября 1998 г., но реально начала действовать только 1 июля 1999 г., когда Европейское полицейское ведомство в полном объеме приступило к своей работе.
Цель, ради которой создано и функционирует ведомство Европол, - содействие мерам по борьбе с преступностью в государствах - членах Европейского Союза, а именно:
· повышение эффективности работы национальных правоохранительных органов;

· развитие сотрудничества между ними.

Однако в «орбиту» усилий Европола входят далеко не все преступные деяния, а лишь «серьезные формы международной преступности», которые нуждаются в совместных действиях нескольких государств-членов ЕС.
Перечень предметов ведения Европейского полицейского ведомства носит исчерпывающий характер, это:
1. Незаконная торговля наркотическими средствами.
2.  Торговля ядерными и радиоактивными материалами.

3.  Скрытые иммиграционные потоки.

4.  Торговля людьми.

5.  Торговля похищенными транспортными средствами.

7. Незаконные действия по отмыванию денег.
8. Фальшивомонетничество и подделка средств платежа.
При осуществлении государствами сотрудничества в борьбе с преступностью важно опираться на деятельность существующих международных организаций. Это, прежде всего, неправительственные организации юридического профиля, имеющие консультативный статус при Экономическом и Со​циальном Совете ООН. В международной практике их принято называть «большими организациями»: Международная ассоциация уголовного права (МАУП), Международное криминологическое общество (МКО), Международное общество социальной защиты (МОСЗ), Международный уголовный и пенитенциарный фонд (МУПФ). В 1982г. создан и успешно функционирует Международный комитет по координации (МКК) между названными выше организациями, так называемый Комитет «четырех». Он также имеет статус консультативного органа при ЭКОСОС и достаточно серьезно влияет на международную политику ООН в области борьбы с преступностью.

После распада Союза ССР, начиная с 1991г., международное сотрудничество Республики Беларусь с другими государствами вступает в самостоятельную фазу. Особенно интенсивно этот процесс осуществляется в рамках Содружества Независимых Государств.

В Соглашении о создании Содружества Независимых Государств от 8 декабря 1991г. стороны признали, что к сфере их совместной деятельности, реализуемой на равноправной основе через общие координирующие институты, относится борьба с организованной преступностью (ст. 7). Аналогичная запись имеется и в статье 4 Устава Содружества Независимых Государств.

Знаменательным событием международного значения стало подписание 22 января 1993 г. в Минске «Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам» государств-участников Содружества Независимых Государств. Конвенция создала необходимую правовую основу для сотрудничества и взаимодействия правоохранительных органов СНГ на многостороннем уровне. (В 2002 году в Кишиневе была подписана новая «Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам», которая действует в настоящее время.)

Реализуя минские договоренности, главы правительств государств-участников СНГ 12 марта 1993 г. в Москве утвердили «Программу совместных мер по борьбе с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории государств-участников Содружества Независимых Государств». В Программе констатировалось, что по существу на территории бывшего Союза ССР сохранилось «единое криминогенное пространство».

Логическим результатом интеграционных процессов в данной области явилось подписание 17 февраля 1994г. в г. Ашгабате Соглашения о сотрудничестве в сфере борьбы с организованной преступностью между министерствами внутренних дел государств-участников Содружества Независимых Государств. 

В Соглашении предусмотрены следующие формы сотрудничества: 

· обмен оперативно-розыскной, справочной, криминалистической и иной информацией преступностью; обмен опытом работы; 

· планирование и осуществление скоординированных мероприятии, направленных на предупреждение, выявление и пресечение преступной деятельности организованных групп, включая в необходимых случаях проведение «контролируемых поставок»; 

· обмен законодательными и иными нормативно-правовыми актами, методическими рекомендациями по вопросам борьбы с организованной преступностью; содействие на договорной основе в подготовке и повышении квалификации кадров, в том числе путем организации стажировок в специализированных подразделениях по борьбе с организованной преступностью; 

· проведение совместных научных исследований проблем борьбы с организованной преступностью.

Тема 25: Право международной безопасности

1. Понятие, принципы и источники права международной безопасности.

2. Коллективная безопасность.

3. Региональные системы коллективной безопасности.

4. Разоружение и ограничение вооружений как гарантия коллективной безопасности.

Угрозы, которые предстоит решать мировому сообществу в порядке осуществления норм и принципов права международной безопасности:
· война между государствами;

· насилие внутри государств, включая гражданские войны, массовые нарушения прав человека и геноцид;

· нищета, инфекционные болезни и деградация;

· ядерное, радиологическое, химическое и биологическое оружие;

· терроризм;
· транснациональная организованная преступность.
Под международной безопасностью понимается такое состояние международных отношений, при котором исключаются  угрозы миру, нарушение мира и акты агрессии в какой бы то ни было форме, а отношения между государствами строятся на нормах и общепризнанных принципах международного права.
Нормы права международной безопасности закреплены во многих международно-правовых актах, прежде всего в Уставе ООН, уставах региональных организаций коллективной безопасности, договорах о разоружении, ограничении вооруженных сил, соглашениях о мерах доверия и ряде других.
Существует широкий комплекс международно-правовых средств печения международной безопасности: мирные средства разрешения международных споров; системы коллективной безопасности (универсальная и региональные); меры по предотвращению гонки вооружений и разоружению; неприсоединение и нейтралитет; меры доверия и др.

Всеобщая (универсальная) система коллективной безопасности предусмотрена Уставом ООН и предусматривает следующие меры: средства мирного разрешения международных споров; меры по обеспечению мира с использованием региональных организаций безопасности; временные меры по пресечению нарушений международного мира и безопасности; принудительные меры в отношении государств-нарушителей без использования вооруженных сил; принудительные меры в отношении государств-агрессоров с использованием вооруженных сил.

Региональные системы коллективной безопасности создаются в соответствии с главой VIII Устава ООН «Региональные соглашения». Устав ООН ни в коей мере не препятствует существованию региональных соглашений или органов для разрешения таких вопросов, как поддержание международного мира и безопасности, которые являются подходящими для региональных действий, при условии, что такие соглашения или органы и их деятельность совместимы с целями и принципами ООН. Государства, заключившие такие соглашения или составляющие такие органы, должны прилагать все свои усилия для достижения мирно​го разрешения местных споров при помощи таких региональных с оглашений или таких региональных органов до передачи этих споров в Совет Безопасности ООН.
Основополагающими принципами международной безопасности являются принцип равной безопасности и принцип ненанесения ущерба безопасности государств.
Указанные принципы нашли свое отражение в Уставе ООН, Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 2734 (XXV), Декларации об укреплении международной безопасности 1970 г., Декларации об усилении эффективности принципа отказа от угрозы силой или ее применения в международных отношениях (18 ноября 1987 г.), Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 50/6, Декларации по случаю пятидесятой годовщины ООН 1995 г., Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, 1970 г. и других международно-правовых документах.
Так, в соответствии с Уставом ООН все члены ООН разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность и справедливость, воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Организации Объединенных Наций.
Государства разрешают свои международные споры мирными средствами так, чтобы не подвергать угрозе международный мир, безопасность и справедливость.
Государства должны, поэтому стремиться к скорейшему и справедливому разрешению своих международных споров путем переговоров, обследования, посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к региональным органам или соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору. В поисках такого урегулирования стороны должны согласовывать такие мирные средства, которые соответствовали бы обстоятельствам и характеру спора.
Государства обязаны не вмешиваться в дела, входящие во внутреннюю компетенцию любого государства, Ни одно государство или группа государств не имеет права вмешиваться прямо или косвенно по какой бы то ни было причине во внутренние и внешние дела другого государства. Вследствие этого вооруженное вмешательство и все другие формы вмешательства или всякие угрозы, направленные против правосубъектности государства или против его политических, экономических и культурных основ, являются нарушением международного права.
Основным инструментом для сохранения мира и предупреждения возникновения войн является всеобщая система коллективной безопасности, предусмотренная Уставом ООН. Устав закрепляет основы современного мирового правопорядка, принципы взаимоотношений государств на международной арене и предусматривает целый комплекс мер по сохранению междуна​родного мира и пресечению актов агрессии. В их числе:
· средства мирного разрешения международных споров;

· меры по обеспечению мира с использованием региональных организаций безопасности;

· принудительные меры в отношении государств-нарушителей без использования вооруженных сил;

• принудительные меры в отношении государств-агрессоров использованием вооруженных сил.
Одним из важнейших элементов всеобщей системы коллективной безопасности является мирное разрешение международных споров, которое определяется главой VI Устава ООН «Мирное разрешение споров». В соответствии с данной главой Устава ООН стороны, участвующие в любом споре, продолжение которого могло бы угрожать поддержанию международного мира и безопасности, должны прежде всего стараться разрешить спор путем переговоров, обследования, посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к региональным органам или соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору.
В соответствии с Уставом ООН для обеспечения между народного мира могут быть применены меры с использованием региональных организаций безопасности. В соответствии со статьей 53 Устава Совет Безопасности ООН использует, где это уместно, такие региональные соглашения или органы для принудительных действий под его руководством. Однако региональные организации не могут применять никакие принудительные действия без полномочий от Совета Безопасности, за исключением мер, связанных с отражением вооруженного нападения на одно из государств-участников региональной системы коллективной безопасности.
Региональные системы коллективной безопасности характеризуются следующими чертами:
· закрепляется обязательство участников договора решать споры между собой исключительно мирными средствами;

· предусматривается обязанность участников оказывать индивидуальную или коллективную помощь государству, подвергшемуся вооруженному нападению извне;

· о принятых мерах коллективной обороны немедленно извещается Совет Безопасности ООН;

· в договоре участвуют, как правило, государства одного региона, а сам договор действует в пределах заранее определенного района, указанного в соглашении сторон;

· принятие новых государств в установленную договором систему безопасности возможно лишь с согласия всех ее участников.

СИСТЕМА КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РАМКАХ СНГ
В соответствии с Договором о коллективной безопасности 1992 г. Соглашением об утверждении Положения о Совете коллективной безопасности 1992 г. (участвуют Армения, Казахстан, Кыргызстан, Российская Федерация, Таджикистан, Узбекистан) и рамках СНГ учрежден Совет коллективной безопасности. Meсто пребывания Совета – Москва.
В состав Совета входят главы государств-участников и Главнокомандующий ОВСС. Решением Совета назначается Генеральный секретарь Совета, а также Главнокомандующий вооруженными силами государств – участников Договора.
Совет, в частности, устанавливает и предпринимает меры, которые он найдет необходимыми для поддержания или восстановления мира и безопасности. О таких мерах немедленно извещается Совет Безопасности ООН.
В рамках СНГ созданы также Объединенные вооруженные силы Содружества (ОВСС) – войска, силы и органы управления ими, выделенные из вооруженных сил государств СНГ и oоперативно подчиненные Главному командованию ОВСС, однако остающиеся в непосредственном подчинении органов военного управления своих государств.
ОРГАНИЗАЦИЯ АМЕРИКАНСКИХ ГОСУДАРСТВ
Организация американских государств (ОАГ) была создана на основании Межамериканского договора о взаимной помощи 1947 г., Устава ОАГ 1948 г., Межамериканского договора о мирном разрешении международных споров 1948 г. В 60-70-х гг. в Договор 1947 г. и Устав ОАГ были внесены существенные изменения.
Целями ОАГ являются достижение мира и безопасности на Американском континенте, укрепление солидарности и сотрудничества, защита территориальной целостности, организация совместных выступлений в случае агрессии, мирное разрешение споров.
Членом ОАГ может быть любое американское государство, ратифицировавшее его Устав. В настоящее время в ОАГ участвуют все государства Америки, за исключением Канады и Кубы.
ОРГАНИЗАЦИЯ СЕВЕРОАТЛАНТИЧЕСКОГО ДОГОВОРА (НАТО)
Североатлантический договор был подписан в 1949 г. Первоначальными участниками НАТО являлись США, Великобритания, Франция, Италия и др., всего — 26 государств. В настоящее время в НАТО 16 членов.
Согласно положениям Североатлантического договора (ст. 5 и 7) вооруженное нападение против одного или нескольких государств-участников будет рассматриваться как нападение против всех них; если такое нападение произойдет, каждый участник будет помогать стороне, подвергшейся нападению, всеми средствами, включая применение вооруженной силы. Нападение включает в себя вооруженное нападение как на территории государств-членов, так и на их суда и самолеты в определенном районе.
Обо всяком таком нападении и всех принятых мерах немедленно сообщается Совету Безопасности ООН, который принимает меры для восстановления и поддержания международного мира и безопасности.
ДОГОВОР ОБ ОБОРОНЕ ЮГО-ВОСТОЧНОЙ АЗИИ 

Договор об обороне Юго-Восточной Азии был подписан в 1954 г. восемью государствами (США, Англия, Франция, Австралия, Новая Зеландия, Пакистан, Таиланд, Филиппины). Согласно положениям Договора (ст. 4) в случае вооруженного нападения против одной из сторон в районе, охватываемом Договором, государства-участники обязаны оказывать индивидуальную и коллективную помощь в отражении агрессии в соответствии со своими конституционными положениями. При этом понятие «район, охватываемый Договором» включает все территории азиатских участников Договора и район юго-западной части Тихого океана. О принятых мерах немедленно извещается Совет Безопасности ООН.
Одной из ключевых проблем международной безопасности является разоружение.
В международном праве существует комплекс норм по ограничению вооружений и разоружению, где закреплены основные на​правления международного сотрудничества в данной сфере. Это:
· ядерное разоружение (Договор о запрещении испытания ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве под водой 1963 г., Договор о нераспространении ядерного оружия 1968 г., Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний 1996 г.);

· запрещение производства и ликвидация отдельных видов оружия (Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении 1972 г., Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении 1993 г.);
· ограничение отдельных видов оружия (Договор между СССР и США об ограничении систем противоракетной обороны 1972 г., Договор о сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений 1991 г., Договор о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений 1993 г.);

· ограничение территорий размещения некоторых видов оружия (Договор о запрещении ядерного оружия в Латинской Америке 1967 г., Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов и в его недрах ядерного оружия и других видов оружия массового уничтожения 1971 г. и др.);

· ограничение и сокращение вооруженных сил (Договор об обычных вооруженных силах в Европе 1990 г.);

· демилитаризация и нейтрализация отдельных территорий (Антарктика — по Договору 1958 г.);

· меры общего характера по обеспечению безопасности (Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1976 г.).

Тема 26: Международное экономическое право

1. Понятие, принципы и источники международного экономического права.

2. Понятие и виды международных экономических соглашений.

3. Международные экономические организации универсального характера.

4. Правовое регулирование экономического
Международное экономическое право, — которая представляет собой совокупность принципов и норм, регулирую​щих экономические отношения между государствами и другими субъектами международного права. 
К субъектам международного экономического права относятся прежде всего государства, которые вправе непосредственно участвовать во внешнеэкономической деятельности. К субъектам международного экономического права относятся также межгосударственные экономические и иные организации, а также торгово-экономические объединения, к которым, в частности, относятся зоны (ассоциации) свободной торговли, таможенные союзы экономические союзы и другие. Субъектами международного экономического права также являются физические и юридические лица.
Основным источником международного экономического права являются универсальные международные экономические договоры, например Конвенция о праве, применимом к международной купле-продаже товаров 1955 г., Международное соглашение по пшенице 1962 г., Соглашение об учреждении Общего фонда для сырьевых товаров 1980 г., Общие условия купли-продажи картофеля (Европейская экономическая комиссия ООН, ECE/GRI/4 1980 г.), Международное соглашение по сахару 1992 г., Международное соглашение по какао 1993 г. и ряд других.
Среди международных договоров, регулирующих двусторонние экономические отношения, следует выделить договоры общего рамочного политического характера, в частности договоры о дружбе, сотрудничестве взаимной помощи. Наряду с основными политическими обязательствами сторон в них закрепляются и обязательства по расширению экономического сотрудничества, по содействию заключению коммерческих сделок и т.п.
Но наиболее существенное значение для формирования но международного экономического права имеют некоторые специальные виды международных договоров.
К ним относятся прежде всего торговые договоры, в которых закрепляется вид торгово-экономического режима во взаимных отношениях государств и других субъектов международного экономического права.
Долгосрочные соглашения о торгово-экономическом сотрудничестве определяют конкретные области и формы сотрудничества: строительство и реконструкция промышленных объектов; производство и поставки оборудования и иных товаров; покупка и продажа патентов и лицензий; совместное предпринимательство и т.п.
Особую категорию составляют соглашения об оказании технического содействия в строительстве промышленных объектов, включающие условия о взаимных поставках товаров, о содействии в проектировании, монтаже, наладке и пуске в эксплуатацию соответствующих объектов. Такие соглашения могут носить генеральный, рамочный характер или быть привязаны лишь к конкретным, часто крупномасштабным проектам. Обычными являются и условия об оплате предоставляемого технического содействия поставками будущей продукции.
С торговлей и другими видами экономического сотрудничества тесно связано их валютно-платежное и финансовое обеспечение на основе соглашений о международных валютных расчетах и кредитах.
Решения (рекомендации, постановления) международных организаций. Такие рекомендации принимаются органами OOH, а также специализированными учреждениями ООН. Решения эти» органов и учреждений обычно не носят юридически обязательна го характера, но имеют рекомендательную силу, например Правовое руководство ЮНСИТРАЛ «По международным встречным торговым сделкам» (подготовлено Комиссией ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ).
Постановления ряда региональных экономических учреждений могут иметь не только рекомендательную, но и обязательную юридическую силу.
Решения межгосударственных экономических конференций. Данные решения, особенно основные, оформленные в виде заключительных актов конференций, рассматриваются в теории как особая разновидность многосторонних договоров и, соответственно, могут обладать и рекомендательной, и обязательной юридической силой.
В современной международной экономической жизни заметным явлением стала экономическая интеграция.
Как предмет правового регулирования она занимает важное место в Заключительном акте СБСЕ 1975 г. и последующих документах СБСЕ. В Заключительном акте СБСЕ декларируется что государства — участники СБСЕ будут развивать сотрудничество друг с другом, между всеми государствами, во всех областях в соответствии с целями и принципами Устава ООН. При этом они будут стремиться повышать благосостояние народов и способствовать претворению в жизнь их чаяний, используя, в частности выгоды, вытекающие из прогресса и достижений в экономической, научной, технической, социальной, культурной и гуманитарной областях.
Вопросы экономической интеграции нашли свое отражение в Парижской хартии для новой Европы 1990 г. (далее — Хартия). Концептуально этот документ подтверждает значимость экономического сотрудничества, основанного на рыночной экономике. Оно рассматривается существенным элементом межгосударственных отношений и ориентировано на содействие строительство процветающей и единой Европы. Хартия стала юридической основой интеграционных процессов по линии СБСЕ

В ней также указывается на взаимосвязь между развитием прав человека и основных свобод и научным прогрессом. Сотрудничество в области науки и техники призвано содействовать повышению уровня экономического и социального развития стран Европы. Соответственно, оно должно развиваться в направлении более широкого обмена соответствующей научно-технической информацией и знаниями для преодоления технологического разрыва, существующего между государствами-участниками.
Важное место вопросам экономической интеграции отводится в документах СНГ. Так, в Декларации глав государств — участников СНГ 1993 г. было отмечено, что по пути экономической интеграции государства должны поэтапно двигаться к Экономическому союзу. Главное — обеспечить взаимные интересы государств — участников СНГ, плодотворное развитие свободных хозяйственных связей предприятий, производителей и потребителей продукции, снять все препятствия на пути их прямого взаимодействия. Ближайшую задачу по пути к Экономическому союзу главы государств — участников СНГ видели в развитии таможенного сотрудничества, образовании таможенного союза, последовательном освобождении от таможенных тарифов, снятии любых нетарифных ограничений. В Декларации выражена готовность государств — участников СНГ проводить скоординированную финансовую, кредитно-денежную и валютную политику

Договор о создании Экономического союза между государствами - участниками СНГ 1993 г. Экономический союз создается на основе добровольности участия, уважения суверенитета, территориальной целостности, равенства прав, а также взаимной ответственности договаривающихся сторон за реализацию положений договора.
Целями Экономического союза являются: 

· формирование условий стабильного развития экономики договаривающихся сторон в интересах повышения жизненного уровня их населения;
· поэтапное создание общего экономического пространства на базе рыночных отношений; 
· создание равных возможностей и гарантий для всех хозяйствующих субъектов; 
· совместное осуществление экономических проектов, представляющих общий интерес; 
· решение совместными усилиями экологических проблем, 
· ликвидация последствий стихийных бедствий и катастроф.
Специальные принципы международного экономического права
Принцип взаимной выгоды Принцип недискриминации Принцип (режим) наибольшего благоприятствования Национальный режим Преференциальный режим
Наиболее важной сферой международных экономических от ношений является международное сотрудничество в области торговли. Для его регулирования разработан целый комплекс международно-правовых актов, которые составляют международное торговое право (подотрасль международного экономического права).
В 1947 г. было заключено многостороннее Генеральное соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ), участниками которого на 1997 г. является свыше 130 государств. В его основе лежат принципы наибольшего благоприятствования и недискриминации. Оco6ые льготы предоставлены развивающимся странам. Для координации и регулирования экономического сотрудничества создана и с 1995 г. начала действовать Всемирная торговая организация (ВТО). Весьма важное значение имеет согласование и рамках ВТО многоступенчатой процедуры урегулирования споров между участвующими странами, а также мер по устранению произвола и упорядочению критериев при применении антидемпинговых процедур.
Процедура приема в ГАТТ и ВТО достаточно сложна и, в частности, увязывается с требованием представить обоснованные данные о становлении рыночной экономики в принимаемой стране.
Межгосударственное промышленное сотрудничество. В последние десятилетия приобретает все возрастающую роль примыкающее к торговому межгосударственное промышленное сотрудничество, под которым понимаются прямые кооперационные связи в области производства, совместная промышленная деятельность, а также иностранные инвестиции в промышленной сфере, техническая помощь и т. п.
Межгосударственное сотрудничество в валютно-финансовой сфере. Исключительно важное значение для развития международных экономических связей имеет сотрудничество в валютно-финансовой области в целях обеспечения необходимых условий для взаимных валютных расчетов, платежей, кредитования и т.п., что дает основания для выделения в науке особого международного валютно-финансового права как подотрасли международного экономического права.
Межгосударственное сотрудничество в области транспорта. В области железнодорожного транспорта можно упомянуть Европейскую конференцию по пассажирским тарифам, действующую с 1975 г. и имеющую целью проведение единой тарифной политики для содействия развитию международных пассажирских перевозок, а также Международную ассоциацию железнодорожных конгрессов, основанную еще в 1884 г., в функции которой входят подготовка и проведение международных конгрессов для обсуждения научно-технических, экономических и административных проблем.
Международное сотрудничество в области защиты интеллектуальной собственности. Это сотрудничество, с участием Республики Беларусь, базируется на Бернской конвенции по охране литературных и художественных произведений 1886 г. и на Женевской Всемирной конвенции об авторском праве 1952 г, а в сфере промышленной собственности (изобретения, товарные знаки, промышленные образцы) — на Парижской конвенции по охране промышленной собственности 1883 г., а также на Мадридской Конвенции о международной регистрации фабричных и товарных знаков 1891 г.
В развитии межгосударственных экономических отношений большую роль играют международные организации.
 Организация Объединенных Наций к таким органам относятся Генеральная Ассамблея ООН, Экономический Социальный Совет (ЭКОСОС), а также региональные экономические комиссии.
Созданы международные экономические организации системы ООН (ЮНКТАД, ЮНИДО, МВФ, МБРР, МФК, MAP).
Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) представляет собой автономный орган ООН, учрежденный в 1964 г. Основная цель ЮНКТАД — содействие международной торговле, в частности торговле сырьевыми, промышленными и другими товарами (услугами), а также в области финансирования, связанного с торговлей.

Комиссия ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ)  —  вспомогательный орган Генеральной Ассамблеи ООН — была создана в 1966 г. в целях содействия развитию права международной торговли путем, в частности, подготовки проектов международных конвенций и других документов.

В параметрах содействия процессу индустриализации и оказания технической помощи развивающимся странам, а также координации всей деятельности ООН в области промышленного развития в 1966 г. провозглашено образование Организации по промышленному развитию (ЮНИДО), ставшей с 1985 г. специализированным учреждением ООН. Первоначально ЮНИДО была создана как вспомо​гательный орган ООН, в 1979 г. - преобразована в спе​циализированное учреждение ООН.

В 1945 г. были созданы как специализированные учрежден ООН Международный банк реконструкции и развить (МБРР) и Международный валютный фонд (МВФ), рамках которых сосредоточено практически все сотрудничество и валютно-финансовой сфере на глобальном уровне. Мировой банк устанавливает в качестве своей цели содействие реконструкции и развитию экономики, социальному прогрессу, прежде всего развивающихся государств — членов Банка, поощрение частных иностранных капиталовложений, предоставление долгосрочны займов для развития производства и инфраструктуры. Членами МБРР могут быть лишь государства — члены МВФ.
Главной задачей МВФ, в котором участвуют около 180 стран, является контроль за мировой валютной стабильностью; наблюдение за международной валютной политикой и обменными курсами, за поведением стран-членов в международных валютных отношениях; предоставление краткосрочных и среднесрочных: кредитов.
Содружество Независимых Государств (СНГ). В подписанном 8 декабря 1991 г. Белоруссией, Россией и Украиной Соглашении о создании СНГ провозглашалось отнесение к сфере местной деятельности сторон вопросов формирования и развития общего экономического пространства, таможенной и миграционной политики, развития системы транспорта и связи. На основе Алма-Атинской декларации 21 декабря 1991 г. к СНГ присоседились также Азербайджан, Армения, Казахстан, Киргизия, Молдова, Таджикистан, Туркмения и Узбекистан, а позднее и Грузия. Организационное оформление СНГ закреплено в Уставе, принятом 22 января 1993 г., в котором есть особый раздел о сотрудничестве в экономической, социальной и правовой областях. В течение 1992-1994 гг. экономическому сотрудничеству был посвящен также целый ряд многосторонних соглашений между странами СНГ, в том числе соглашения об общих условиях поставок товаров; о единой товарной номенклатуре; о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности; о статусе Экономического суда СНГ; об основах таможенного законодательства; об учреждении Межправительственного совета по нефти и газу; о создании Межгосударственного Евразийского объединения угля и стали; о сотрудничестве в области инвестиционной деятельности.
Европейский союз (ЕС). В ЕС сочетаются черты, как международной организации, так и отчасти федерации государств. Членами ЕС на 2005 г. являются Австрия, Бельгия, Великобритания, Германия, Греция, Дания, Ирландия, Испания, Италии Люксембург, Нидерланды, Португалия, Франция, Финляндия Швеция, Кипр, Чехия, Эстония, Венгрия, Латвия, Мальта, Польша, Словения, Словакия, Литва. В ЕС применяются 11 официальных языков.
Целью ЕС является последовательное развитие интеграционных процессов для образования таможенного, экономического также и политического союзов.

Европейская ассоциация свободной торговли (ЕАСТ) создана в 1960 г. первоначально семью европейскими страна по инициативе Великобритании с целью обеспечения свобод торговли между странами-членами, но без далеко идущих ЕЭС в организации экономического союза. В настоящее в ЕАСТ участвуют Исландия, Лихтенштейн, Норвегия, Швейцар (Великобритания, Дания, Португалия, Австрия, Финляндии Швеция после их вступления в ЕЭС вышли из ЕАСТ). 1966 г. между странами — членами ЕАСТ была создана зона свободной торговли промышленными товарами без пошлин и количественных ограничений.

Европейское экономическое пространство (ЕЭП). Было учреждено на основе заключенного в 1992 г. в г. Порту соглашения между 17 государствами ЕС и 6 странами ЕАСТ (кроме Швейцарии) о создании европейского экономического пространства, предусматривающего свободное перемещение людей, товаров и капиталов.

Североамериканская зона свободной торговли. Создана на основе подписанного в 1992 г. договора между США, Канадой и Мексикой. Договор предусматривает постепенную ликвидацию существующих барьеров для торговли между тремя странами континента.
Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество (АПЕК) было создано в 1989 г. в рамках огромного региона с участием США, Японии, Австралии, Индонезии, Канады, Китая и других стран, прилегающих к Тихому океану.
Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) осуществляет компетенцию в области политического и экономического сотрудничества. В течение ближайших лет предусматриваются постепенное взаимное снижение таможенных тарифов и создание зоны свободной торговли.
Одним из документов, устанавливающих правовые основы экономических отношений между народами и странами, является Декларация ООН об установлении нового международного экономического порядка 1974 г. В этой Декларации отмечается, чти самым большим и самым важным достижением за последние десятилетия явилось обретение независимости в результате освобождения от колониального и иностранного господства многих народов и наций. Это позволило им стать членами сообщества свободных народов и повышать свое благосостояние.
Согласно Декларации новый международный экономический порядок основывается на полном уважении следующих принципов:
· суверенное равенство государств, самоопределение всех народов, недопустимость приобретения территорий силой, территориальная целостность и невмешательство во внутренние дела других государств;
· самое широкое сотрудничество всех государств — членов международного сообщества, основанное на справедливости, посредством чего могут быть ликвидированы преобладающие в мире диспропорции и обеспечено процветание для всех;

· полное и эффективное участие на основе равенства всех стран в разрешении мировых экономических проблем в общих интересах всех стран, с учетом необходимости обеспечить ускоренное развитие всех развивающихся стран, уделяя в то же время особое внимание принятию особых мер в интересах наименее развитых, не имеющих выхода к морю и островных развивающихся стран, а также развивающихся стран, наиболее серьезно затрагиваемых экономическими кризисами и стихийными бедствиями, не упуская из виду интересы других развивающихся стран;

·  каждая страна имеет право принять ту экономическую и социальную систему, которую она считает наиболее подходящей для ее собственного развития, и не должна подвергаться в результате этого какой бы то ни было дискриминации;

·  полный неотъемлемый суверенитет каждого государства над своими природными ресурсами и всей экономической деятельностью. Для охраны этих ресурсов каждое государство имеет право осуществлять эффективный контроль над ними и над их эксплуатацией средствами, отвечающими его положению, включая право национализации или передачи владения своим гражданам, причем это право является выражением полного неотъемлемого суверенитета этого государства. Ни одно государство не может быть подвергнуто экономическому, политическому или любому другому виду принуждения с целью помешать свободному и полному осуществлению этого неотъемлемого права;
·  все государства, территории и народы, находящиеся под иностранной оккупацией, иностранным и колониальным господством, имеют право на возмещение и полную компенсацию за эксплуатацию и истощение и за ущерб, причиненный природным и всем другим ресурсам этих государств, территорий и народов;

· регулирование и надзор за деятельностью межнациональных корпораций путем принятия мер в интересах национальных экономик стран, в которых действуют такие межнациональные корпорации, на основе полного суверенитета этих стран;
· право развивающихся стран и народов территорий, находящихся под колониальным и расовым господством и иностранной оккупацией, на достижение своего освобождении и на восстановление эффективного контроля над своими природными ресурсами и экономической деятельностью;
· предоставление помощи развивающимся странам, народам и территориям, которые находятся под колониальным и иностранным господством, иностранной оккупацией, в условиях расовой дискриминации или подвергаются экономическим, политическим или любым иным мерам давления имеющим целью добиться от них подчинения и получить от них любого рода преимущества;
·  законность акций государств по противодействию неоколониализму во всех его формах и по установлению эффективного контроля над своими природными ресурсами и экономической деятельностью;
·  справедливое и равноправное соотношение между ценами на сырье, сырьевые товары, готовые изделия и полуфабрикаты, экспортируемые развивающимися странами, и ценами на сырье, сырьевые товары, промышленные товары, средства производства и оборудование, импортируемые ими, с целью обеспечения непрерывного улучшения условий торговли и расширения мировой экономики;
· оказание всем международным сообществом активной помощи развивающимся странам без каких-либо политический или военных условий;
·  обеспечение того, чтобы одной из главных целей преобразованной международной валютной системы было содействие развитию развивающихся стран и достаточный приток в них реальных ресурсов;

·  повышение конкурентоспособности природных материалов сталкивающихся с конкуренцией синтетических заменителей;

· преференциальный режим для развивающихся стран во всех областях международного экономического сотрудничества;

· обеспечение благоприятных условий для передачи финансовых средств развивающимся странам;

· предоставление развивающимся странам доступа к достижениям современной науки и техники и содействие передаче технологии и созданию местной технологии в интересах развивающихся стран в тех формах и согласно тем процедурам, которые соответствуют их экономике;
· рациональное использование природных ресурсов, включая пищевые продукты;

· востребованность перевода ресурсов развивающихся стран на дело развития;

· укрепление взаимного экономического, торгового, финансового и технического сотрудничества между развивающимися странами;

· содействие повышению роли ассоциации производителей в рамках международного сотрудничества;

· концентрация усилий международного сообщества в направлении стимулирования непрерывного роста мировой экономики и ускорения развития развивающихся стран.

Тема 27: Международное экологическое право

1. Понятие, принципы и источники международного экологического права.

2.  Международно-правовая охрана атмосферного пространства

3. Международно-правовая защита морской среды.

4. Международно-правовая защита животного и растительного мира.

5. Международно-правовая ответственность за ущерб окружающей среде.

6. Контроль за соблюдением обязательств, вытекающих из международных договоров в области охраны окружающей среды.

7. Организационно-правовой механизм сотрудничества государств в сфере охраны окружающей среды.

Негативное воздействие на окружающую среду оказывают сле​дующие факторы: а) нерациональное, порой хищническое потреб​ление, а нередко и уничтожение отдельных компонентов приро​ды; б) загрязнение окружающей среды; в) гонка вооружения, воо​руженные конфликты и локальные войны.
Международное право окружающей среды представляет собой совокупность норм и принципов, регулирующих отношения субъектов международного права в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.
Субъектами международного права окружающей среды государства, а также международные организации.
К основным специальным принципам международного права окружающей среды относятся два принципа: принцип неотъемлемого суверенитета государства над своими природными ресурсами и принцип непричинения ущерба окружающей среде за пределами юрисдикции государства
В Стокгольмской декларации, принятой на Конференции ООН по проблемам окружающей человека среды 1972 г., эти принципы были объединены — государства имеют суверенное право разрабатывать свои собственные ресурсы согласно собственной политике в области окружающей среды и несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или контроля не причиняла ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами действия национальной юрисдикции.
В Декларации, принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 г., как и в Стокгольмской декларации 1972 г., оба принципа сформулированы следующим образом: «Государства имеют суверенное право разрабатывать свои собственные ресурсы, но без ущерба окружающей среде за пределами их границ».
Помимо этих основных принципов в международном праве окружающей среды разрабатываются и другие специальные принципы, к которым относятся:
1. Окружающая среда — общая забота человечества.
2. 2. Окружающая природная среда вне государственных границ яв​ляется общим достоянием человечества.
3. Свобода исследования и использования окружающей среды и ее компонентов.
4. Рациональное использование окружающей среды.
5. Содействие международному сотрудничеству в исследовании и использовании окружающей среды.
6. Взаимозависимость охраны окружающей среды, мира, развития, обеспечения прав человека и фундаментальных свобод.
7. Преосторожный подход к окружающей среде.
8. Право на развитие.
9. Предотвращение вреда.
10. Предотвращение загрязнения окружающей среды.
11. Ответственность государств.
12. Отказ от иммунитета от юрисдикции международных или иностранных судебных органов.
13. Принцип «платит тот, кто загрязняет» или «загрязнитель платит».
14. Принцип всеобщей, но дифференцированной ответственности.
15. Принцип доступа к информации, касающейся окружающей среды.

Источниками международного права окружающей среды являются договорные и обычные нормы международного права. К основным источникам международного права окружающей среды относятся многосторонние международные договоры, и в частности Международная конвенция о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью 1969 г., Международная конвенция по предотвращению загрязнения с судов 1973 г., Конвенция о сохранении морских живых ресурсов Антарктики 19S0 г., Венская конвенция об охране озонового слоя 1985 г. и ряд других.
Общие международно-правовые договоры могут затрагивать и вопросы окружающей природной среды (например, в договорах о режиме государственной границы, как правило, имеются статьи, посвященные режиму приграничных водоемов, охране растительности, животного мира).
Специальные природоохранительные международные догово​ры содержат статьи только об охране окружающей среды, например Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средства воздействия на природную среду 1977 г., Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979 г., Конвенция об охране мигрирующих видов диких животных 1979 г.
Большое значение в области охраны окружающей среды имеют так называемые рамочные соглашения. Они, как правило, имеют глобальный характер и фиксируют общие обязательства, в рамках которых могут действовать договаривающиеся государства. Вместе с тем они не ограничивают договаривающиеся стороны перечислением запрещенных действий. К рамочным глобальным конвенциям относятся Рамочная конвенция ООН об изменении климата 1992 г., Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1976 г., Конвенция об изменении климата и Конвенция о биологическом разнообразии, подписанные в Рио-де-Жанейро в 1992 г., и некоторые другие.
ООН разработала и приняла специальные принципы охраны  окружающей человека среды. Это было сделано, в частности, в 1972 г. в Декларации Стокгольмской конференции ООН по проблемам окружающей человека среды. В декабре 1981 г. 26-я сес​сия Генеральной Ассамблеи ООН приняла Резолюцию «Об исто​рической ответственности государств за сохранение природы Земли для нынешних и будущих поколений». В октябре 1982 г. Генеральная Ассамблея ООН одобрила Всемирную хартию при​роды, в которой вновь были подтверждены и развиты важнейшие специальные принципы международного сотрудничества в этой области.
Конкретным подтверждением внимания, которое уделяет ООН международно-правовой проблеме охраны окружающей среды на современном этапе, явилось выделение данной пробле​мы в качестве специального (четвертого) раздела в таком важном юридическом документе нашего времени, как Декларация тысяче​летия 2000 г., принятая на Саммите нового тысячелетия, прохо​дившем в Нью-Йорке 6-8 сентября 2000 г. Она отразила те про​блемы, которые вызывали озабоченность 147 глав государств и правительств и в целом 191 государства, принявших участие в этой самой представительной за всю историю встрече мировых лидеров.
Генеральная Ассамблея ООН уполномочивается обсуж​дать любые вопросы или дела в пределах Устава ООН или отно​сящиеся к полномочиям и функциям любого из органов ООН, де​лать рекомендации членам ООН или Совету Безопасности или/и членам ООН и Совету Безопасности по любым таким вопросам или делам. Она уполномочивается рассматривать общие принци​пы сотрудничества в деле поддержания международного мира и безопасности, обсуждать любые вопросы, относящиеся к поддер​жанию международного мира и безопасности, поставленные перед нею любым членом ООН, или Советом Безопасности ООН, или государством, которое не является членом ООН, делать в отно​шении любых таких вопросов рекомендации заинтересованному государству, или государствам, или Совету Безопасности ООН.
Генеральная Ассамблея ООН организует исследования и де​лает рекомендации в целях содействия международному сотруд​ничеству в области экономической, социальной, культуры, обра​зования, здравоохранения и содействия осуществлению прав че​ловека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии.
Экономический и Социальный Совет (ЭКОСОС) упол​номочивается предпринимать исследования и составлять доклады по международным вопросам в области экономической, социаль​ной, культуры, образования, здравоохранения и подобным вопро​сам или побуждать к этому других, а также делать по любому из этих вопросов рекомендации Генеральной Ассамблее ООН, чле​нам ООН и заинтересованным специализированным учреждени​ям. ЭКОСОС вправе принимать надлежащие меры для получе​ния от специализированных учреждений регулярных докладов. Совет заключает соглашения с членами ООН и со специализированными учреждениями с целью получения от них докладов о ме​рах, предпринятых ими во исполнение его собственных рекомен​даций и рекомендаций Генеральной Ассамблеи ООН по вопро​сам, входящим в его компетенцию.
Согласно Уставу ООН и своему Статуту Международный суд рассматривает дела по всем правовым спорам, в том числе и в сфере охраны окружающей среды, касающимся:
· толкования договора;

· любого вопроса международного права;

· наличия факта, который, если он будет установлен, пред​ставит собой нарушение международного обязательства;

· характера и размеров возмещения, причитающегося за на​рушение международного обязательства.

Органами ЮНЕП утверждены: Совет управляющих, Секре​тариат по окружающей среде, Директор-исполнитель, избираемый Генеральной Ассамблеей на четырехлетний срок по представле​нию Генерального секретаря ООН. Директор-исполнитель наде​лен большими полномочиями, включая управление под руково​дством Совета управляющих Фондом окружающей среды, соз​данным согласно вышеуказанной Резолюции.
К вопросам, которые входят в компетенцию ЮНЕП, относят​ся: населенные пункты и здоровье человека; экосистемы суши; окружающая среда и развитие; океаны; энергия; стихийные бед​ствия и ряд других.
При ООН функционируют и другие специализированные меж​дународные организации:
Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ). Его членами являются более ста государств, в том числе Россия. Агентство осуществляет программу «Ядерная безо​пасность и защита окружающей среды»;
Организация Объединенных Наций по вопросам об​разования, науки и культуры (ЮНЕСКО), в которую также входит Россия. ЮНЕСКО активно занимается организаци​ей исследования окружающей среды и ее ресурсов, ею одобрены программы «Человек и биосфера», «Человек и его окружающая среда»;
Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). Ее члены — многие государства, в том числе Россия. ВОЗ занимает​ся проблемами гигиены окружающей среды, борьбы с загрязнени​ем атмосферного воздуха;
Всемирная организация продовольствия (ФАО). На​правляет усилия на повышение продуктивности сельского хозяй​ства и укрепление продовольственной безопасности государств — членов ООН, а также на улучшение условий жизни сельского на​селения;
Международный союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП). Его членами являются правительственные (министерства, комитеты, комиссии) и общественные организа​ции многих государств, в том числе Всероссийское общество охраны природы.
Для охраны среды Мирового океана большое значение имела Конференция ООН по морскому праву (Женева 1958 г.), где были подписаны четыре конвенции, которые и рассматривались как начало кодификационного процесса в морском праве:
Конвенция о территориальном море и прилежащей зоне; Конвен​ция об открытом море; Конвенция о рыболовстве и охране жи​вых ресурсов открытого моря; Конвенция о континентальном шельфе. Перечисленные Женевские конвенции 1958 г. были как бы первым кодексом морского права, положения которого были значительно развиты Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г., справедливо считающейся в настоящее время Международным морским кодексом.
Международным правом также регламентируются вопросы охраны атмосферы. В 1979 г. под эгидой Экономической комиссии ООН для Европы была заключена Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния — многостороннее рамочное соглашение, содержащее общие обязательства государств по контролю за загрязнением, обмену информацией, взаимной консультации, мониторингу и оценке трансграничного загрязнения. Конвенция была дополнена протоколами. В 1985 г. был принят Протокол о сокращении выбросов серы и уменьшении их трансграничных потоков. В 1988 г. был принят Протокол о контроле выбросов окислов азота. Доктриной и практикой (на конференциях и симпозиумах) атмосфера была признана природ​ным ресурсом, имеющим глобальное значение.
Важной проблемой международного права также является защита животного и растительного мира. К международным договорам, действующим в данной области, относятся, в частности, Конвенция о биологическом разнообразии 1992 г., Конвенция о сохранении лосося в северной части Атлантического океана 1982 г., Конвенция о сохранении морских живых ресурсов Антарктики 1980 г., Конвенция о сохранении тюленей Антарк​тики 1972 г., Международная конвенция по защите растений 1951 г., Конвенция по сохранению живых ресурсов Юго-Восточной Атлантики 1969 г., Временная конвенция о сохранении котиков северной части Тихого океана 1957 г., Международная конвенция по регулированию китобойного промысла 1946 г., Соглашение об охране малых китов Балтийского и Северного морей 1992 г., Соглашение о сохранении белых медведей 1973 г., а также ряд других.
Защита водной среды международных рек регламентируется такими международно-правовыми актами, как, в частности, Конвенция о режиме судоходства на Дунае 1948 г., Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 1992 г., Конвенция о гражданской ответственности за ущерб, причиненный при перевозке опасных грузов автомобильным, железнодорожным и внутренним водным транспортом (КГПОГ), 1989 г. и ряд других.
Так, в соответствии с Конвенцией по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 1992 г. государства-участники принимают все соответствующие меры для предотвращения, ограничения и сокращения любого трансграничного воздействия. Государства принимают, в частности, все соответствующие меры:
· для предотвращения, ограничения и сокращения загрязнения вод, которое оказывает или может оказывать трансграничное воздействие;
· для обеспечения использования трансграничных вод в целях экологически обоснованного и рационального управления водными ресурсами, их сохранения и охраны окружающей среды;
· для обеспечения использования трансграничных вод разумным и справедливым образом с особым учетом их трансграничного характера при осуществлении деятельности, которая оказывает или может оказывать трансграничное воздействие;
· для обеспечения сохранности и, когда это необходимо, восстановления экосистем.

Особое значение приобрело в последние годы многостороннее природоохранное сотрудничество в Арктике. Был принят ряд международных договоров в данной области и, в частности, Декларация об учреждении Арктического Совета 1996 г., Протокол к Конвенции 1979 г. о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния относительно дальнейшего сокращения выбросов серы 1994 г., Соглашение о сохранении белых медведей 1973 г., а также ряд других.
Большое значение имеет и защита природной среды в Антарктике. Среди международно-правовых актов, действующих в данной сфере, можно выделить следующие: Договор об Антарктике 1959 г., Протокол об охране окружающей среды к Договору об Антарктике 1991 г., Конвенция о сохранении морских живых ресурсов Антарктики 1980 г., Конвенция о сохранении тюленей Антарктики 1972 г. и ряд других.
Одной из важных экологических проблем современности является проблема защиты природной среды в процессе космической и ядерной деятельности. Эту проблему затрагивают многие международно-правовые акты в области космической деятельности.
Так, Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 1967 г. обязывает государства при изучении и использовании космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, избегать их вредного загрязнения, а также неблагоприятных изменений земной среды вследствие доставки внеземного вещества, В случае необходимости государства должны принять соответствующие меры.
Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 47/68 от 14 декабря 1992 г. были одобрены Принципы, касающиеся использования ядерных источников энергии в космическом пространстве. В соответствии с этими Принципами государства, запускающие космические объекты с ядерными источниками энергии на борту, должны прилагать усилия для защиты отдельных лиц, населения и биосферы от радиологических опасностей. Конструкция и использование космических объектов с ядерными источниками энергии на борту должны обеспечивать такое состояние, чтобы при предвиденных нормальных или аварийных обстоятельствах опасность была ниже определенных приемлемых уровней. Конструкция и использование космических объектов также должны соответствовать стандартам о высокой надежности, чтобы радиоактивный материал не вызывал значительного загрязнения космического пространства.
В 1968 г. был заключен Договор о нераспространении ядерного оружия, который вменил в обязанность всем государствам, обладающим ядерным оружием, не передавать кому бы то ни было это оружие или другие ядерные взрывные устройства и контроль над ним или взрывными устройствами, не помогать в его производстве или приобретении, а неядерным государствам — не принимать ядерного оружия, не производить его, не испытывать и не добиваться в этих целях чьей-либо помощи. Соответственно, каждое государство — участник этого Договора, не обладающее ядерным оружием, обязано не принимать ядерное оружие или другие ядерные устройства, не производить и не приобретать такое оружие, не добиваться и не принимать участия в его производстве.
Кроме того, Договор о нераспространении ядерного оружия запрещает неядерным государствам — участникам Договора про​изводить какие бы то ни было мирные взрывы, гарантируя им вместе с тем равное пользование всеми благами мирного использования атомной энергии.
ТЕМА 18: МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО В ПЕРИОД   ВООРУЖЕННЫХ    КОНФЛИКТОВ

Понятие права вооруженных конфликтов.
Начало войны и ее международно-правовые последствия. Участники войны (вооруженного конфликта).
Нейтралитет в войне.
Международно-правовая защита жертв вооруженных конфликтов.
Окончание войны и его международно-правовые последствия.
Право вооруженных конфликтов (право войны jus in bello) является особым разделом международного права, действующим в условиях вооруженных конфликтов. Оно представляет собой совокупность норм и принципов, применяемых во время войны, международных и немеждународных вооруженных конфликтов, запрещающих или ограничивающих применение некоторых средств и методов ведения вооруженной борьбы, обеспечивающих права индивида в ходе этой борьбы и устанавливающих международно-правовую ответственность государств и уголовную ответственность физических лиц за их нарушение.
Предметом данной отрасли международного права являются отношения между воюющими сторонами во время войны, международного вооруженного конфликта и вооруженного конфликта немеждународного характера.
Состояние войны означает прекращение с государством (группой государств) мирных отношений с момента объявления состояния войны или фактического начала военных действий до окончания военных действий или до заключения между ними мирного договора.
Международный вооруженный конфликт — это вооруженное столкновение между двумя или несколькими сторонами, обладающими международной правосубъектностью, а именно между вооруженными силами: а) суверенных государств; б) национально-освободительного движения и метрополии; в) восставшей или воюющей стороны (признанной в этом качестве) и соответствующего государства.
Право вооруженных конфликтов включает в себя международное гуманитарное право (МГП), которое представляет совокупность обязательных для государств юридических норм, которые направлены на защиту жертв вооруженных конфликтов международного и внутреннего характера и на ограничение средств и методов ведения войны.
МГП преследует две основные цели:
· защиту лиц, которые не принимают участия или прекратили принимать участие в военных действиях;

· ограничение средств ведения войны, в частности вооружений, и методов ведения боя, например применения отдельных видов военной тактики.

МГП запрещает применение многих видов оружия, в частности зажигательных пуль, биологического, химического и лазерного оружия.
Основными источниками права вооруженных конфликтов являются Гаагские конвенции 1907 г., четыре Женевские конвенции о защите жертв войны 1949 г., два дополнительных протокола к ним 1949 г. и два протокола 1977 г. Кроме того, МГП включает и другие международные договоры, например Конвенцию о защите культурных ценностей в случае вооруженных конфликтов 1954 г. и Конвенцию о запрещении или ограничении конкретных видов обычного оружия 1980 г., которая включает четыре дополнительных протокола, в том числе по вопросу применения мин.

Определение агрессии дается в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 1974 г. (далее — Резолюция). Согласно этому определению под агрессией понимается применение вооруженной силы государством против суверенитета, территориальной неприкосновенности и политической независимости другого государства или каким-либо другим образом, несовместимым с Уставом ООН (ст. 1 Резолюции).
В соответствии с нормами международного права состояние войны влечет за собой ряд юридических последствий:
• начало войны означает конец мирных отношений между государствами, то есть между ними прерываются дипломатические и консульские отношения. Персонал посольств и консульств отзывается (Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 г.);
· начало войны влияет на действия международных догово​ров, существующих между воюющими государствами. Политические, экономические и иные договоры, рассчитанные на мирные отношения, прекращают свое действие. Начинается фактическое выполнение соглашений, регулирующих законы и обычаи ведения войны (например, Женевские кон​венции 1949 г.). Такие соглашения не могут быть денонсированы во время войны участвующими в вооруженном конфликте сторонами;

· к гражданам страны-противника может быть применен специальный режим; их право на выбор места жительства ограничивается, они могут быть интернированы или принудительно поселены в определенном месте (ст. 41, 42 Женевской конвенции о защите гражданского населения во время войны 1949 г.);

· имущество, принадлежащее непосредственно государству-противнику, конфискуется (за исключением имущества дипломатических и консульских представительств). Данное правило не распространяется на имущество граждан государства-противника.

Понятие «комбатант» было определено в дополнительном протоколе к Женевским конвенциям 1977 г. как лицо, входящее в состав вооруженных сил страны, находящейся в конфликте. При этом лица из числа медицинского и духовного персонала не имеют статуса комбатантов, даже если они входят в состав вооруженных сил. Комбатантами в ряде случаев могут признаваться партизаны, а также лица, входящие в добровольческие отряды, ополчение и движение Сопротивления. Комбатанты имеют право принимать непосредственное участие в военных действиях. Комбатантам разрешается применять силу и оружие, но с ограничениями, установленными международным правом.
Некомбатанты — это лица из числа медицинского и духовного персонала, которые входят в состав вооруженных сил.
Лицо, находящееся под защитой, — это человек, который в соответствии с Женевскими конвенциями 1949 г. и дополнительными протоколами к ним имеет право на защиту или на особый статус. Различается несколько категорий таких лиц: раненые, больные и лица, потерпевшие кораблекрушение; военнопленные; интернированные; гражданские лица на территории противника; гражданские лица на оккупированных территориях.
Средства ведения войны — это оружие, применяемое вооруженными силами воюющих для уничтожения живой силы и военной техники противника, а методы ведения войны представляют собой различные способы использования средств ведения войны в указанных целях. В данной сфере действуют такие международно-правовые акты, как Конвенция о законах и обычаях сухопутной войны 1907 г., в которой содержится Положение о законах и обычаях сухопутной войны, Женевские конвенции 1949 г. и дополнительные протоколы к ним, Конвенция о некоторых ограничениях в пользовании правом захвата в морской войне 1907 г., Руководство Сан-Ремо по международному праву, применимому к вооруженным конфликтам на море, 1994 г. и ряд других.
К запрещенным средствам ведения войны относятся: яды и отравленное оружие; удушливые, ядовитые и другие подобные газы; бактериологическое и токсинное оружие; оружие, основное действие которого заключается в нанесении повреждений осколками, которые не обнаруживаются в человеческом теле с помощью рентгеновских лучей; мины, мины-ловушки и другие устройства, ассоциирующиеся с детскими игрушками и предметами медицинской помощи; зажигательное оружие против гражданского населения, населенных пунктов и гражданских объектов, такие средства ведения военных действий, которые имеют своей целью причинить ущерб природной среде.
Наряду с запрещенными средствами ведения войны современное международное право запрещает некоторые методы ведения войны. Запрещается предательски убивать или ранить лиц, принадлежащих к населению или войскам противника; убивать или ранить неприятеля, который, сложив оружие, безусловно сдался; объявлять, что никому не будет дано пощады; незаконно пользоваться парламентерским флагом, военными знаками и форменной одеждой неприятеля, а также войск ООН, знаками Красного Креста; принуждать граждан противника принимать участие в военных действиях, направленных против их страны; атаковать или бомбардировать каким бы то ни было способом незащищенные города, селения, жилища, отдавать на разграбление города и местности, даже взятые приступом; разрушать памятники и центры сосредоточения культурных ценностей; убивать, ранить или брать в плен противника с помощью вероломных действий (т.е. заставить противника поверить, что он имеет право на защиту в соответствии с нормами международного права).
Однако международное право не запрещает военные хитрости с целью ввести противника в заблуждение: использование маски​ровки, ловушек, ложных операций и дезинформации.
В международном праве под нейтральным государством понимается государство, которое не будет участвовать ни в каких военных союзах или в каких-либо соглашениях военного или другого характера, не допустит создания каких-либо иностранных военных баз на своей территории, не разрешит никаким странам использовать свою территорию в военных целях или в целях вмешательства во внутренние дела других стран и не будет признавать защиты со стороны какого-либо союза или военной коалиции.
Вопросам нейтралитета государства в войне посвящен целый ряд Многосторонних и двусторонних договоров, таких, как: Конвенция о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в случае сухопутной войны 1907 г., Конвенция о правах и обязанностях нейтральных держав в случае морской войны 1907 г., Конвенция о морском нейтралитете, заключенная между Россией и СевероАмериканскими Соединенными Штатами, 1854 г., Договор о постоянном нейтралитете и эксплуатации Панамского канала 1977 г., Акт относительно признания и гарантии постоянного нейтралитета Швейцарии и неприкосновенности ее территории 1815 г., и некоторых других.
В соответствии с Конвенцией о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в случае сухопутной войны 1907 г. территория нейтральных держав неприкосновенна. Воюющим государствам воспрещается проводить через территорию нейтральной державы войска или обозы с военными или съестными припаса​ми, а также воспрещается:
· устраивать на территории нейтральной державы станции беспроволочного телеграфа или всякого рода приспособления, предназначенные служить средством сообщения с силами воюющих как на море, так и на суше;

· пользоваться сооружениями военного характера, установ​ленными на территории нейтральной державы.

На территории нейтральной державы в пользу воюющих не могут быть формируемы военные отряды и открываемы учреждения для вербовки.
Одним из важнейших вопросов права вооруженных конфликтов и международного гуманитарного права (МГП) является международно-правовая защита жертв вооруженных конфликтов. К важнейшим международно-правовым актам в данной сфере относятся Женевская конвенция об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях 1949 г. (далее — Первая Женевская конвенция); Женевская конвенция об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море 1949 г. (далее — Вторая Женевская конвенция); Женевская конвенция об обращении с военнопленными 1949 г. (далее — Третья Женевская конвенция); Женевская конвенция о защите гражданского населения во время войны 1949 г. (далее — Четвертая Женевская конвенция).
В соответствии с Женевскими конвенциями 1949 г. и Дополнительным протоколом к Женевским конвенциям 1949 г., касающимся защиты жертв международных вооруженных конфликтов (Протоколом I) 1977 г., к жертвам международных вооруженных конфликтов относятся: военнопленные; раненые, больные и лица, потерпевшие кораблекрушение; гражданское население.

Вместе с тем любое лицо из состава вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте, попадающее во власть противной стороны в то время, когда оно занимается шпионажем, не имеет права на статус военнопленного и с ним могут обращаться как со шпионом. При этом лицо из состава вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте, которое от имени этой стороны собирает или пытается собирать информацию на территории, контролируемой противной стороной, не считается лицом, занимающимся шпионажем, если, действуя таким образом, оно носит форменную одежду своих вооруженных сил.
Не имеет права на статус комбатанта или военнопленного и наемник.
Наемником признается лицо, которое: специально завербовано на месте или за границей для того, чтобы сражаться в вооруженном конфликте; фактически принимает непосредственное участие в военных действиях; принимает участие в военных действиях, руководствуясь главным образом желанием получить личную выгоду, и которому в действительности обещано стороной или по поручению стороны, находящейся в конфликте, материальное вознаграждение, существенно превышающее вознаграждение, обещанное или выплачиваемое комбатантам такого же ранга и функций, входящим в личный состав вооруженных сил данной стороны; не является ни гражданином стороны, находящейся в конфликте, ни лицом, постоянно проживающим на террито​рии, контролируемой стороной, находящейся в конфликте; не входит в личный состав вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте; и не послано государством, которое не является стороной, находящейся в конфликте, для выполнения официальных обязанностей в качестве лица, входящего в состав его вооруженных сил.

Юридическое оформление окончания вооруженной борьбы между ранее воевавшими государствами имеет важное значение, так как оно закладывает правовые основы их последующих мирных отношений. От прекращения состояния войны следует отличать прекращение военных действий. Наиболее распространенными формами прекращения военных действий являются перемирие и капитуляция.
Перемирие — это приостановление или прекращение военных действий по соглашению между воюющими сторонами. Оно может быть местным и общим.
Второй формой прекращения военных действий является капитуляция, под которой понимается полное и окончательное прекращение сопротивления вооруженных сил одной из воюющих сторон или сдача отдельных гарнизонов, окруженных подразделений и т.д. В отличие от перемирия при капитуляции побежденная сторона утрачивает даже формальное равенство с победителем. Конкретные условия капитуляции передаются противнику через парламентеров, которые являются неприкосновенными; неприкосновенными являются также лица, их сопровождающие (например, переводчик), транспорт, документы. При капитуляции вся военная техника, имущество противника переходят к победителю; личный состав разоружается, на него распространяется режим военного плена.
