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ПРОДУКЦИИ 

В статье представлен анализ концепции расширенной ответственности производителя 
и механизмов ее реализации в области обращения с отходами упаковки. Исследована норматив­

ная правовая база применения принципа расширенной ответственности производителя в практике 
решения проблем экологизации жизненного цикла продукции в Республике Беларусь, отмечены сла­

бые стороны действующего законодательства в области обращения с отходами. Обоснова­
ны предложения по повышению эффективности реализации данной концепции путем возложе­

ния экономической ответственности за утилизацию упаковки на производителей упакованных то­
варов. 

The article preseпts вп aпa/ysis of the сопсерt of exteпded prodиcer respoпsiЫ/ity впd тесhвпisтs 
for its iтрlетепtвtiоп iп the field of packagiпg waste. The legal впd regиlatory fraтework of the priпcip/e 
of exteпded prodиcer respoпsiЬility iп the practice of solviпg proЬ/ems of ecological life сус/е of prodиcts 
iп the RериЬ/iс of Belarus was iпvestigated, the weakпesses of existiпg Jegislatioп iп the field of waste 
твпвgетепt were тarked. The proposals for iтproviпg the iтpleтeпtation of this concept Ьу iтposiпg 
есопотiс respoпsibility for the disposal of packaging оп твпиfвсtиrеrs of packaged goods were sиbstaпtia­
ted. 

Понятие «расшире1шая ответствешюсть производителя» (РОП) (E:-.1eлded Pгoducer Re­
sponsibility , EPR) возникло в начале 1990-х г1·. как прющи:п государствешюй экологической 

политики ряда европейских стран, направ евный нар шение острой проблем.ы использоваюtя 

и(или) обезвреживания отходов упаковочных материалов, а затем и многих других отрабо­

тавших продуктов, таких как автомобили, шииы , бумага, ХИJ\шческ.ие вещества, батарейки , 

некоторые электронные и фармацевтические то.вары . Основной задачей РОП яв яется улуч ­

шение эко огическ.их характеристи·к продукци-и 1:1а всех этапах ее жизнешюго ци а, включая 

проектирова1ше продукц;и:и, предупреждение ее попадаюtя после использования в общий по­

ток отходов и упрощен:ие способов переработки в кшще срок.а службы . 

Сегодня иаибо ьшее распространение принщш РОП получи в области обращен:ия с 

отходами упаковки, т.е . деяте ыюсти, связанной с образованием отходов от упаковки, их сбо­

ром, разделен:ием 110 видам , уд 1е1:1:ием , хранением, захоронением , перевозкой , обезврежива­

нием и(или) испо ьзова~rием . В настоящее время в странах с развитой экономикой признан­

ным является требование соблюде~1ия следующей строгой иерархической последовател ьности 

обращения с отхода.с\1И упаковки : 

• предотвращение образова~1ия отходов упаковки ; 

• сокращение количества отходов в истоt1лике образования; 

• повторное использование упаковки; 

• переработка ее в качестве вторичных матери· ыtых ресурсов ; 

• переработка упаковки в ка<1естве вторичных энергетических ресурсов; 

• захороне~rие отходов на 110 и1·01...ах (ка к 1-~аиме1-1 ее rrредночтите 1ы1ый способ обраще­

ния С OTXOДfu\tИ) l\J . 
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Такой подход наше отражение в законах , рег аментирующих расширенную ответст­

венность произво;1ите 1 я в разных стра 1-~ах мира . Сог 1ас н о 1·1 риlщипу РОП произво;1ител ь несет 

ответственность не только за отходы, образующиес я в процессе производства продукции, но и 

за отходы всего жиз1:1еиного цик а, всего срока с ужбы продукции, включая стадию утил:иза­

uии . 

Главная це внедрения РОП - стимулирование производителей к разработке продук­

ции с учетом :жологических требован и й , 1 1то rюзво ит предотвратить за1-ряз1:1е1:1ие окружаю­

щей природной среды и уме 1-1 ьшить кол ичество rютреб яемых природных ресурсов на всех 

тапах жизненного ци , ia продукции, а также с 1-1 изить затраты производителей на ее перера­

ботку. 

Впервые реализация кшщепции РОП бы. а узаконена Законом об упаковке, принятым 

в Германии в 1991 г. При.'1ените 1:1.0 к упаковке пршщио РОП предполагает, •1то производи­

тел и Llаковки будут производить, а производите и у пакова~-шых товаров - применять такие 

виды упаковки , которые имеют 1:1.ебо ьшой объем , мо 1·ут использоваться вторично, а их отхо­

ды егко поддаются переработке . 

Сл едует заметить, что термин « рас ширенная ответстве 1-11юсть производителя » lle в 
полной мере отражает суть этого пршшипа, поскольку pea.J изация РОП предполагает не 
только ответственность производите ей упаковки за э ко огизацшо ее жизне1:1ного цикла, 1ю 

и тесное ue е1:1аправл е1:1ое сотрудничество для достижения дашюй цел и с другими хозяйст­

вующими субъекта.ми (производителями упакова1нюй товарной ттродукции , импортера.ми , 

предприятиями розничной торговл и , организациям и по обращению с отходами) , а также 

орган&"1.и государственного уттра.вления , потребите ями продукции и природоохранными 

организация.ми. 

Международная практика показывает, что макси.'1ально эффективuыми являются сис­

темы , управлеlrие которыми осущест.в яют производите и упакованных товаров. Роль госу­

дарственных органов заключается в контра е за вы по нением производите ми своих обяза­

тельств, а также в создании непрерьшнь1х цепоt1ек сбора отходов, которые де ают возможным 

рыно<rное развитие систем переработки . Однако создание идеальной си<.-темы утилизации. не­

возможно без от ажен:ной организации сбора испо ьзованной упаковки . В связи с этим необ­

ходимо учитывать, что реше 1ше об ути. изации использованной упаковки принимает потреби­

тел ь, и И~'1еlшо он обеспечивает отде e~rne этой продукuии от других отходов . До на быть 

создана разде. ьная система сбора отхода.в , которая позво яет сохра1-1ить ресурсную ценность 

испо ьзоваююй продукции. С этой це ю во многих странах для упаковки напитков введен 

з огово-возвратный механизм , обеспеt1 иnюощий мопшацию потребителей в сборе и возврате 

пластмассовой тары в пункты ее приема. 

С едует отметить также, что важную роль в системе обращения упаковки и упаковоч­

ных отходов и:трает маркировка упаковки:, которая существешю об егчает ее сбор и повторное 

испо. ьзование . Маркировка производится в целях : 

• идентифккании и классификации упаковочных материалов и упаковки ; 

• ~шформи:рова:н:ия конечного потребителя о возможности м11оrоразового использова-
1шя упаковки ибо о возможносrи: возврата и ути изации одноразовой упаковки; 

• информирован-не конечного 1 ютребителя о разде ы-юм сборе упаковочных отходов . 

В с у<1ае невозможности утИJТИЗации упаковки, на нее должен быть наuесен знак «Ue 
подлежит утилизапюш l8] . 

В настоящее время все более nостребовашюй становится полимерная упаковка, и мож-

1:10 с уверенностью прогнозировать да.'l ы1ейшее уве ичение спроса ~ia нее. В то же время высо-
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кие цены на пол имер 1-rые материалы вызывают интерес к их вторичной переработке , которая в 

достато•1ной мерен· ~ажена во многих ре1-~ю 1-1ах мира . В К итае и Я1юнии собирается и перера­

батывается 75- 85 о/о испо ьзова1-1 1-юй упаковки , в Залащюй Евроr1е и США - 50 и 30 о/о соот­
ветствешю . В 1Jекоторых европейских странах, на.пример в Нlвейцарии, этот показатеm. пре­

вышает О о/о [9]. В Республике Бе арусь, несмотря на вступлеuие в силу Указа Президента 

Республики Бе арусь № 313 от 11 .07.20 12 г . «0 некоторых вопросах обраше1rия с отходами 
потреб 1 ения», собираемость улаковочных отходов Т'dК и осп 1ась в преде ах 1 О%. В то же 
время предприятия-переработчик~1 вторсырья вынуждены импортировать то , что в нашей 

стране под ежит захоро 1-1 ению на пол иго 1-1ах . 

З1:1а'IИте ъная часть уоаково<шых отходов является вторич11ыми материальными ресур­

сами, и, следовательво , установлеuие правовых основ обраще11ИЯ с такими ресурса...\iИ, преду­

сматриваюши.х их использование и вовлечеШJе в хозя:йствеюrый оборот, является важпой го­

с дарственной задачей . 

Европейские страны руководствуются Директивой ЕС 94/62/ЕС от 20 декабря 1994 г. 

«Об упаковке и отходах упаковки», в которой уставов ены освов~rые требован:и.я по сбору и пе­

реработке отходов упаковки в странах - <шенах ЕС, вклю•-1ая требования по переработке опре­

делеШIОl'О процента от ее объема. В Республике Беларусь государственное регулирование обра­

ще1rия с упаковкой и ее отходами касается двух аспектов : 1) безопасности упаковки и 

2) управления поток&\111 упаковки и упаковочных отходов. Минимальные требования к безоr1ас-

1:1оспt продукции и услуг, в соответствии с принципами технического регулирования , r1редъяв­

ляются техническим per аментом Таможенного союза «0 безопасности упаковки» (ТР ТС 

005/20 11 ), утвержденным Решением Комиссии Т&\.\оженноrо союза от 16 августа 20 11 г. № 769. 
Документ только устанавливает буквенные и цифровые обозначения материа.1 ов, из которых 

изготовлена упаковка, а также изображеиия о:и:ктогра.мм , наносимых на упаковку и свидете. ьст­

вующих о возможности утилизации упаковки пос е использования [8] . 4.то же касается: норма­
тивных и правовых актов , регулирующих обращение упаковки и упаковочлых отходов, то Закон 

Республики Беларусь «Об обра.щевЮJ с отходами» от 20 июля 2007 г. № 271-3 (в ред. от 

12. 12.2012 г. ) оrrредели.л административную , кономи<1ескую и информациош1ую ответствен­

ность rrроизводителей и ИJ\Шортеров за отходы , образующиеся после утраты потребите ьских 

свойств их товаров. 

Ст. 4 вышеназваlшого закона устанавливает приоритетность использования отходов по 
отношеншо к их обезвреживанию или захоронению ори ус о.вии соблюдения требований за­

конодательства об охране окружающей среды и с учетом э·кономической эффективности [4]. 
Кроме того, на уве ичение объемов сбора вторичного сырья направлена Государственная 

орограмма сбора (заготовки) и оереработки вторичного сырья в Ресоублике Бе арусь на 

2009-2015 гг. Основной ue ыо да1шой прогр&\.\_Мы я:в яется максимальное вовлеLJеlше отхо­

дов в гражданский оборот в качестве вторичного сырья . 

В11ервые в Респуб ихе Беларусь д я реше~1 ия проблем ы сбора и 11ереработки отходов 

оо 1.мерной уоаковки прющип РОП был введен с принятием постановле~mя Совета Ми:иист­

ров от 27 февр я 2003 г. № 26 1 «0 некоторых вопросах обращения с отход&\1..И астмасс>>. 

В давnом поставовлею1и бы о отме[1ено, что пластмассовая тара, применяемая юридически.ми 

лицами и индивидуал ьными пред.tтри1:1имателями для упаковки товара при его r_rроизводстве , 

а также пластмассовая тара, испо ьзова~1 ная п я у rJаковки товара, ввезенного на территорию 

Республ ики Бе арусь для ре изации, является исто'Jником образования отходов 11ластмасс, 

оказываюших вредное воздействие на окружающую среду . . Юридические и.uа и индивиду­

альm.1е предприниматели, которые являлись производителями или импортера.ми товаров, упа-
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кова~шых в п астмассовую тару, обязаны бы и и и создать собственную систему сбора и пе­

реработки отходов ш1астмасс, ил и оди 1-1 раз в полу 1·одие 11ере•1 и сл ять в фонды охраны 11рироды 

nлату за организацюо переработки отходов 1 астмасс r5l. 
Пос е того как в феврале 2006 г. даююе поспшовлею1е утратило силу, мехаJ.IИЗм РОП 

в от1:1оше1:1ии аласти:ковой упаковки регулировался закоuодательством об экологическом нало­

ге. Изпа<шлыю обязашюсть производите ей и импортеров шшстмассовой тары , а также това­

ров , упаковаш~ых в п астмассовую тару, платить :жо 0 1·и 1 1еский нало1· уставав ивал Указ 

Президента Респуб нfКи Беларусь от 07.05 .2007 г. № 2 15 «0 ставках налога за использование 
природных ресурсов ( колоrического на,,-ю1--а) и некоторых во 1·1 росах е1 ·0 взимания». Затем вы ­

ше1:1азва~шый Указ утрат силу и с прШ:IЯтием 11 декабря 2009 г. ОсобеJ:Шой части Налогово­
го кодекса Республики Беларусь производители и импортеры пластмассовой тары освобожда­

лись от уплаты экологического налога в с чае сбора и переработки им_и 20 и более процентов 
произведенной и(ил и) ~rмrюртируемой 1астмассовой тары . Сбор и переработка отходов r1ла­

стмасс могли осуществ тъся ате ьщиками н ога самостояте ьно и (и и) организациями , 

осуществляющими деяте ы-юсть по сбору и переработке отходов 1 астмасс [7] . 
В 201 1 1·. производство и( и) импорт пластмассовой тары , а также импорт товаров, 

упакованиых в такую тару , исюuо<1ались из объектов налогообложения эко огическ.ИJ."1 нало­

гом , и полимерная упаковка оказалась вне системы э кономического регу ирования ответст­

венности за ее утилизаuию . То ько 1 августа 20 12 г. вступи в силу Указ Президента № 31 
от 11 .07 .2012 г. «0 некоторьrх вопросах обращения с отходами потреб ения» , который уста­

нови механизм pea.J изации принципа РОП. Вводимая система во многом ан· огич11а дейст­

ву~ощим в странах ЕС моделям расширенной ответственности производителей и уста.наз ива­

ет правовой и эко1:1омический механиз 1ы peL)' ирования работы с отходами потреб ения , на­

прав енm1е ва ресурсосбережение и охрану окружающей среды . 

В настоящее время в Респуб и:ке Бе арусь прилцип РОП распростр~~яется на следу~о­

щие группы товаров : тару, мае а смазочные, резиносодержащие товары, батарей1ш, амnы и 

термометры , бытовую технику. 

В соответствии с вышевазва.~шы,"1 Указом обяза~-шостъ по сбору, обезвреживаю{lо 

и(ил и) исоо ьзованию отходов, образу~ощихся после утраты потребите ских свойств поли­

мерной упаковки, возлагается на производите я ил и поставщика этой упаковки . На ороизво­

дитеJLЯ упаковашrых товаров да1:1ная обязанность не распростраuяется (2] . 
С едует отметить что , в соответствии с моде ыо расширенной ответствеЕruости , в не­

которых странах Евросоюза, например в Германии и Франци.и , утилизациошrый сбор уола<JИ­

вают как раз производители упакованных товаров, ведь именно они диктуют моду на рьшке 

упаковки, требуя 11уж1юй я себя тары . Представляется, что и в Республике Беларусь воз о­

жение экономической ответстветюсти за утил изаuию упаковки на производите ей упакован­

ных товаров может стать действен 1-tым_ механ измом мотива1ш_и эко огически ориентированно­

го обрашения с отходам и упаковки . 

Если производите и упакованных товаров возьмут на себя фиnансовые расходы на 

поддержание систем сбора и утилизации упаковки, то очевидно, что о~ш будут стрем_иться 

сЕШЗить потребление упаковки, сокращая тем самым свои издержки . Кроме того, производите­

ли товаров будут выдвигать производителям упаковки требова~1 и_я к снижению объема и веса 

упаковочных материалов , обеспечению возмож1:1осп1 их повторного испо ьзования и r1ерера­

ботки с минимальным воздействием на окружающую природную среду. 

В соответствии с Указом Президе 1-па Республики Бе арусь № 313, обеспечение сбора, 
обезвреживания и(или) исоользова.11ия отходов образующихся оос е утраты потребительских 
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свойств продукции, производите ями по имер~юй у 11аковки может осуществ яться двумя 

способа.ми . Первый - · то создание собственной с~1 стемы сбора отходов . Вторым способом 

является внесение ш аты за ус ги rю организации сбора, обезврежи:ва~rия и( 1и) исrюльзова­

ния отходов тары оператору - государствеШJой некоммерческой специально уполномочен­

uой орга~шзац.и:и [6] . 
Производите вправе са:.\1остоятелыю выбирать орга1:1ИЗаци01шый механизм сбора, 

обезвреживания и( и) испо ьзования отходов . В cJ1y 11ae 1·1 ринятия решения о формировании 

собстве1-rной системы сбора отходов, - ючевыми э·ко~юмически.ми параметрами становятся 

затраты на создание сети приемных заготовите 1ыLых пунктов; закупку и установку специа.пь­

uых контейнеров; создание производствешrых и:иий для сортировки. При цри:uяпrn решения 

о заюпо<1е1ши договора со специально упошюмочешюй орrанизацией-оператором опреде­

JIЯiощим является размер устаuовлеJ:Шой п аты. В обоих слу<1аях оргаuизация сбора, обезвре­

живан·ия и( и) использования отходов отражается ~ia затратах на производство и ре изацию 

вроизведенной продукl(ИИ и , как с едствие, на ее ко~гкурентоспособ1юсти [3] . 
Одна из основ1-rь1х проб ем , с.вязанная со сбором испо ьзованной упаковки в Рес пуб 

ке Бе арусь, - низкий уровень осведомленности потребителей и 01-равиченные возможности 

д.пя у<1астия в системе разде вого сбора отходов, а также отсутствие заинтересованности по­

требите. ей. Необходимо разработать програм.мы сбора отходов , удобные для потребителей , 

<1тобы сделать возврат испо ьзовашюй упаковки для лереработки таким же rгростым , как и 

rюкупка упакованного товара. 

Многие компании готовы взять на себя бремя РОП . Задача государства состоит в зако­

нодате ьном закреплении нормативов переработки , запрете захоронения упаковоLшых отходов 

на uo игонах, а также в создании таких ус овий, при которых деятельность субъектов хозяй­

ствова1ШЯ , задействованных в жизненном ци е uродукдии, будет ориентирована 1:1а охрану 

окружающей природной среды и рациональное использование природных ресурсов . 

Проведен:ный ан из акту ьной проб. емы, зая.в еююй в названии статьи , позволяет 

сформулировать с едующие выводы : 

l . В настоящее время необходимым условием экономически эффективного и одновре­
мешю экологически орие1:1пrрова1шого обращения с упаковкой и уuаковочными отходами 

является цримеuен-ие принципа расширеююй ответстве~шости производителя . 

2. Расширенная ответстве1шость цроиз.водите - система, нацравленная на эко оги­

зацию жизне1:11-юrо 11икла цродукци:и в целях микимизации эко огических пос едствий ее цро­

изводства, использова~шя и ут изации (рецию инrа) . 

3. Примените но к упаковке расшире1шая ответствеююсть производителя предполага­

ет собmоде1ше как производителям.и тары , так и производителями упакова~шых товаров с е­

дуюшего требования : производить и использовать такие виды упаковки , которые имеют ми­

!iИМ ьно возмож1-rые объем и вес , могут исLю ьзоваться вторично , а их отходы - легко пере­

рабатываться . 

4. Основными н:аправ евия:ми предотвращения загрязнения окружающей природной 
среды отхода.\iи полимерной упаковки я:ВJIЯiотся: 

• сокращение содержа1-1 ия в упаковке и упаковочных отходах вредных веществ; 

• умекьше1-tие объема производимой упаковки на еди~шду у[1 акованного товара ; 

• снижение массы образующихся и неутилизируемых отходов упаковки . 

5. Действенным механизмом мопшации экологически ориентированного обращения 
с отхода.\1И упаковки .в Республике Беларусь может стать возложение экономической ответст­

венности за ут ис ацию унаковки на производите ей упакова1н1ых товаров . 
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6. Для успешного применения при1щипа расширешюй ответственности производителя 

в Респуб 1ике Бе шрусь необходимо вы пош1ение как ми 1-1 имум следующих условий : 

• совершенствования 1:юрмативuой право.вой базы , направле1шое на создание эко1юми­

ческой заинтересованности 1 ютребителей в сборе и сортировке отхо;~ов упаковки; 

• орrа~mзации действешюй системы сбора и переработки отходов упаковки; 

• информирования и повыше~:1и.я осведоJ1.wе1-rности производите ей и потребителей о 

прmщипе расширешюй ответствешюсти производителя . 
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