
Важным направлением развития энергосистемы является реформи­
рование ее организационной структуры на основе разделения ныне су­
ществующей вертикально-интегрированной системы на фазы производ­
ства и создания энергетических компаний трех типов: генерирующих, 
сетевой и распределительных. Опыт перехода к такой структуре в За­
падной Европе показал положительные результаты, и поэтому дирек­
тива ЕС 2003/54/ЕС предписывает всем странам Европейского союза 
осуществить такое реформирование. Отметим, что разделение верти- 
кально-интегрированных энергокомпаний не обязательно влечет за со­
бой изменение их формы собственности. Главным при осуществлении 
реструктуризации является создание оптового рынка электроэнергии, 
на который могли бы работать, конкурируя друг с другом, различные 
генерирующие компании и независимые электростанции.

Схема реструктуризации белорусской энергосистемы находится 
сейчас в разработке. Предполагается, принимая во внимание мировой 
опыт, разработать белорусскую модель реформирования, учитываю­
щую специфические особенности нашей электроэнергетики. На первом 
этапе целесообразно выделить в качестве независимых энергокомпаний 
три конденсационные электростанции (Лукомльская ГРЭС, Березов­
ская ГРЭС, Минская ТЭЦ-5), суммарная мощность которых равна 3650 
МВт, что составляет 47 % всей установленной мощности электростан­
ций белорусской энергосистемы. Они, работая на оптовый рынок элек­
троэнергии, конкурируют между собой и с другими электростанциями, 
оставшимися в составе РУП “Облэнерго” . Покупаемая на конкурентной 
основе электроэнергия поступает в основную сеть энергосистемы. Что­
бы не разрушать существующей системы управления электрическими 
сетями, сосредоточенную в РУП “Облэнерго” и их филиалах, на первом 
этапе нецелесообразно организовывать сетевую компанию.

В условиях рынка каждая электростанция самостоятельно опреде­
ляет цену электроэнергии, ориентируясь на свои полные издержки. 
Очередность загрузки энергогенерирующих компаний, выбранная в со­
ответствии с ценами, обеспечивает минимальные затраты на отпуск 
электроэнергии. Тем самым создается возможность снижения цены для 
ее потребителей.

А.И. Прищепа

БГЭУ (Минск)

ОСОБЕННОСТИ МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИК 
БЕЛАРУСИ И РОССИИ

Прошедший год стал рекордным в торгово-экономических отноше­
ниях между Беларусью и Россией. В 2004 г. впервые за последних 
12 лет товарооборот между двумя странами достиг уровня в 16,5 млрд
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дол. В 2003 г. этот показатель сложился на уровне 12,5 млрд дол. Таким 
образом, за год прирост в белорусско-российской торговле составил бо­
лее 30 %.

Какие же проблемы модернизации экономик Беларуси и России 
ожидают нас в нынешних условиях?

С 1 января 2005 г. субъекты хозяйствования обоих государств пере­
ходят во взаимной торговле на уплату косвенных налогов по принципу 
страны назначения. В этих целях 15 сентября 2004 г. в Астане было 
подписано соглашение между правительствами двух стран о принципах 
взимания косвенных налогов при экспорте и импорте, выполнении ра­
бот, оказании услуг.

Целью соглашения является урегулирование на двусторонней осно­
ве вопросов, связанных с переходом на общепринятую в мировой тор­
говле систему косвенного налогообложения по принципу страны назна­
чения в условиях таможенного контроля и таможенного оформления 
товаров.

Документ предусматривает, что при экспорте товаров применяются 
нулевая ставка налога на добавленную стоимость и освобождение от уп­
латы акцизов. При импорте товаров на территорию государства одной 
стороны с территории государства другой стороны косвенные налоги 
взимаются налоговыми органами в стране-импортере, за исключением 
товаров, ввозимых для переработки, перемещаемых транзитом, и т.д.

Новый порядок взимания НДС в торговле с Россией предусматрива­
ет, что для товаропроизводителя после заключения экспортного кон­
тракта, отгрузки товара и получения оплаты за него устанавливается 
нулевая ставка НДС при экспорте. Однако окончательно решение о при­
менении нулевой ставки вступит в силу после подтверждения налого­
вым органам страны-импортера уплаты НДС покупателем. Если такое 
подтверждение не поступит, НДС будет взыскиваться с продавца в пол­
ном объеме. Налоговые органы также будут обмениваться информаци­
ей о поступивших суммах налогов и отправленных товарах. Для под­
тверждения налоговыми органами уплаты импортером НДС будет отве­
ден срок 90 дней с даты отгрузки товара. При этом плательщик (поку­
патель товара) должен уплатить НДС до 20-го числа месяца, следую­
щего за месяцем, в котором совершена сделка.

Раньше представители Министерства финансов Беларуси заявляли, 
что, благодаря переходу в торговле с Россией на взимание косвенных 
налогов по принципу страны назначения, Беларусь может получать в 
бюджет порядка 200 млн дол. США в год. Вместе с тем руководители 
многих белорусских субъектов хозяйствования, экспортирующих свою 
продукцию в Россию, не в полной мере разделяют оптимизм относи­
тельно перспектив реализации соглашения. Их не удовлетворяет тот 
факт, что вся ответственность за реализацию нового принципа в торгов­
ле между странами ложится на экспортеров и именно субъекты хозяй­
ствования несут ответственность перед государством за уплату налогов 
своими партнерами-покупателями в России. Белорусские руководите- 
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ли, в частности, отмечали, что в новых условиях не могут в одинаковой 
степени довериться всем своим нынешним российским партнерам, име­
ющим различный статус на рынке.

Некоторое снижение объемов товарооборота между Беларусью и 
Россией в результате перехода на новый метод взимания НДС обяза­
тельно произойдет, так как в условиях изменения принципов налогооб­
ложения не исключено, что предприятия будут стремиться продать 
свою продукцию подороже. Поэтому результатом данной ситуации мо­
жет стать некоторое сокращение объемов взаимной торговли между 
странами.

На наш взгляд, в условиях функционирования рыночной среды 
двух стран предпосылки для роста цен в связи с переходом во взаимной 
торговле на взимание НДС по принципу страны назначения существу­
ют, так как на сегодняшний день многие российские производители не 
идут на снижение цены на сумму НДС (например, Газпром и т.п.).

Особенностью модернизации экономик Беларуси и России является 
то, что между странами отсутствуют таможенный контроль и таможен­
ное оформление при перемещении товаров. Согласно законодательству, 
в условиях отсутствия таможенного контроля взимание косвенных на­
логов (кроме акцизов по маркируемым товарам) возлагается на налого­
вые органы, от которых во многом будет зависеть, произойдет ли рост 
или снижение объема товарооборота на рынке между нашими странами.

Таким образом, приведет ли это к росту или снижению товарооборо­
та между странами модернизация в данном направлении, покажет вре­
мя, а экономика продиктует свои необходимые решения.

Н.Г. Прокофьева

Проект ПРООН (Минск)

О РОЛИ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ В ЭКОНОМИКЕ БЕЛАРУСИ

В 2004 г. в рамках совместного проекта ПРООН и Правительства 
Республики Беларусь “Содействие в подготовке основных направлений 
национальной стратегии предотвращения бедности в Республике Бела­
русь” было проведено несколько социологических исследований, в том 
числе “Обследование бюджета времени населения” и “Обследование ус­
ловий жизни жителей Республики Беларусь” . Помимо решения основ­
ной задачи — дать комплексную оценку такому многомерному социаль­
ному явлению, как бедность, указанные исследования позволили полу­
чить ряд новых данных относительно стратегии выживания населения 
в переходный период и той роли, которую в этом играют домашние хо­
зяйства.

Как показали результаты исследований, в современных условиях 
экономическое поведение населения Беларуси примерно в равной сте­
пени включает активные и пассивные элементы. Пассивное поведение
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