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Цель статьи состоит в уточнении принципов организации государствен­

ного финансового контроля в условиях трансформационных изменений. 
В настоящее время отсутствует однозначность трактовки сущности фи­

нансового контроля в целом и государственного финансового контроля в 

частности (как в целом, так и внутреннего и внешнего), их целей и задач, 
форм и классификации разновидностей, функционального назначения и 
объекта, принципов организации и используемого инструментария, а так­
же научно обоснованная концепция создания единой системы государ­
ственного финансового контроля и усиления ее превентивной функции. 

Финансовый контроль рассматривается исследователями как: 
комплексная, многоаспектная, межотраслевая система наблюдения го­

сударственными органами, наделенными законодательством контрольны­

ми функциями, за финансово-хозяйственной деятельностью хозяйствую­

щих субъектов с целью установления законности и целесообразности 
финансовых и других операций, связанных с ними, а также для оценки эко­
номической эффективности этой деятельности и выявления финансовых 

резервов [ 1]; 
составная часть общей структуры контрольных органов государства и 

важнейший элемент финансовой системы [2]; 
разновидность контроля, связанного с финансовой деятельностью госу­

дарства, предприятия, организации и т. д. [3, 57]; 
совокупность регулярных и непрерывных процессов, с помощью кото­

рых их участники в легитимной форме обеспечивают эффективное функ­
ционирование государственного сектора, а также деятельность других хо­

зяйствующих субъектов независимо от форм собственности [4. 109]: 
форма реализации контрольной функции финансов. т. е. присущее фи­

нансам свойство служить средством контроля за производством, распреде­
лением и использованием совокупного общественного продукта и нацио­
нального дохода [5]: 

сложное экономико-правовое образование [6]: 
функция управления. 
Итак, спектр взглядов на сущность финансового контроля достаточно 

широк. При этом одни исследователи акцентируют внимание на систеJ\.1е 

наблюдения государственными органаJ\.1и исключительно финансово-хо­

зяйственной деятельности хозяйствующих субъектов. Однако такой под­
ход сужает как субъектный, так и объектный ряд финансового контроля, 
поскольку, во-первых. финансовый контроль как таковой может осущест­

вляться не только государственныJ\.1и органаJ\.1и, наделенными законода­

тельством контрольными функциями, во-вторых, его объектом должна 

быть не только финансово-хозяйственная деятельность субъектов хозяй­
ствования, но и государственных учреждений, организаций и даже физи­

ческих лиц. 

Если с утверждением, что финансовый контроль является элементом фи­

нансовой системы (хотя, на наш взгляд. и вряд ли важнейшим) вполне мож­
но согласиться, то считать финконтроль составной частью общей структуры 

контрольных органов государства, по нашему мнению, нельзя, поскольку 

тем самым он сводится только к субъектам финансового контроля. 
В-третьих и в-четвертых, из приведенных определений финансового 

контроля не учитывается факт непременного контроля в части хотя бы 

правильности и своевременности уплаты налогов, обязательных сборов и 

платежей физическими лицами, а также предоставление им налоговых 
льгот. 

Отдельными авторами акцентируется внимание и на субъектах финан­
сового контроля. Так, под финансовыl\-1 контролем понимается осуществляе­

мая с использованием специфических организационных форм и методов 
деятельность государственных органов, а в некоторых случаях и негосу-
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дарственных органов, наделенных законоl\1 соответствующиl\1и полномо­

чиями, в целях установления законности и достоверности финансовых 

операций, объективной оценки экономической эффективности финансо­
во-хозяйственной деятельности и выявления резервов ее повышения, уве­

личения доходных поступлений в бюджет и сохранности государственной 
собственности [7, 81]. 

Неоднозначно толкование исследователями функционального назначе­
ния финансового контроля. Так. М. Демидов отмечает. что назначение 

финансового контроля заключается в успешной реализации функций госу­

дарства по обеспечению процесса формирования и эффективного исполь­
зования финансовых и материальных ресурсов во всех сферах и звеньях 
жизнедеятельности общества [7[. С. Опенышев и В. Жуков утверждают, что 
в основе функции финансового контроля находится процесс изучения оп­

ределенного объекта (предмета или явления) с целью установления законо­
мерностей его возникновения, развития или преобразования в интересах 
рационального использования в практической деятельности людей [ 1 [. Вто 
же время, по их 1\1нению, контрольная деятельность имеет собственные 
функции: фиксации отклонений, анализа, корректировки, социальной 

превенции, порядка. 

На наш взгляд, поl\.1имо упомянутых, финансовый контроль выполняет 

полiтико-обеспечивающую функцию. поскольку призван способствовать 
успешной реализации финансовой политики государства (во всех сферах 
ее жизнедеятельности) и субъектов хозяйствования, а также бюджетирова­
нию домохозяйств. 

Специфика финансового контроля состоит в обязательности для всех 
субъектов хозяйствования и строгой нормативно-правовой обоснованнос­
ти [2], сфере действия и исключительно денежной оценке, используемых 
методических приемах. 

Анализ 1\1нений ученых, изложенных в экономической и специальной 
юридической литературе, позволяет сделать вывод, что существует не­

сколько точек зрения на понятие «государственный финансовый контроль»: 
1) отдельный вид деятельности органов государственного управления: 2) 
контрольные функции органов государственного управления: 3) способы и 
средства: 4) сфера деятельности специально уполномоченных органов: 5) 
деятельность государства [8, 55]. Безусловно, приведенные взгляды не в 
полной мере отражают сущность государственного финансового контроля. 

Содержательно под государственным финансовым контролем понимают: 
контроль, осуществляемый государственными органами или от имени 

государства в целях обеспечения единой государственной финансовой по­
литики и финансовых интересов государства и его граждан [9, 15]; 

объективно обусловленную деятельность человека, цель ее оценить от­
клонения параметров, которые фактически регистрируются, характери­

зуют действия государства в финансово-экономическом пространстве, от 
установленных для них норм [10, 8]; 

контроль над формированием, воспроизводством и использованием на-

ционального достояния [ 11 [; 
один из этапов бюджетного процесса [ 12, 5]; 
систему научных знаний [ 11, 84]. 
В этой связи следует отметить, что, во-первых, вряд ли правомерно 

сводить сущность государственного финансового контроля к объективно обус­
ловленой деятельности человека. Во-вторых, относительно государствен­
ного финансового контроля следует говорить о контроле не только форми­
рования, воспроизводства и использования национального достояния, но 

и о его распределении. В-третьих, толкование этого термина лишь в качест­

ве одного из этапов бюджетного процесса существенно сужает представле­
ние о его сущности, поскольку государственный финансовый контроль 
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вЮiючает в себя контроль за исполнением государственного бюджета и 

бюджетов государственных внебюджетных фондов, организацией денеж­
ного обращения, использованием кредитных ресурсов, состоянием внут­
реннего и внешнего государственного долга. государственной собствен­
ностью как источникоl\.1 доходов. государственных резервов, предоставление/\-1 

финансовых и налоговых льгот и преференций. 
Особой проблемой в формировании единой системы государственного 

финансового контроля является почти практическое отсутствие в научной 

литературе теоретического обоснования принципов функционирования 
государственного финансового контроля предиринимательской деятель­
ности. Следовательно, неопределенной остается сущность, функции, 
объекты. субъекты, принципы организации такого контроля [ 13, 24]. Хотя. 
как отмечают специалисты, государственный финансовый контроль пред­
принимательскойдеятельности в Украине де-факто существует, однако его 

понятие теоретически не сформулировано и юридически не закреплено 
[ 14. 139]. Свидетельством этого является отсутствие в широком обращении 
указанного терl\.1ина и пониJ\.1ание его содержания. 

Государственный финансовый контроль базируется на определенных 
принципах. Так, М. Столяров принципам системного подхода к организа­
ции государственного финансового контроля относит: целостность, струк­

туризацию, иерархичность. функциональность, информационность 
[15,18-19]. Кроме того, отмечается, что дифференциация общественных 
отношений, связанных с осуществлением государственного контроля, в 
странах с рыночной экономикой базируется на принципе разделения влас­
тей и делится на внутренний и внешний контроль [ 16, 8-9]. 

Среди основных принципов осуществления контроля выделяются так­
же: регулярность, повсеместность, универсальность, превентивность, дей­
ственность, реальность, гласность, беспристрастность. независимость 

работников контрольных органов [ 1 7]; плановость, системность, непре­
рывность, демократического централизма, законность, объективность, 
гласность, эффективность [ 11, 96-97 [; независимость, ответственность, 
сбалансированность [ 18, 99]. 

Вполне можно согласиться и с отечественными учеными [13, 37[, по 
мнению которых, эффективное функционирование системы государствен­

ного финансового контроля возможно при условии реализации следующих 
принципов в деятельности контрольных органов: 

достаточности законодательно установленных полномочий для конт­
рольных органов ветвей государственной власти; 

объективности органов общегосударственного финансового контроля и 
гласности их деятельности; 

неотвратимости наказания за нарушение налогового и бюджетного за­
конодательства; 

планомерности в системе отбора объектов финансового контроля, осно­
ванной на цикличности (периодичности) проверок; 

консолидированого взаимодействия органов общегосударственного 
финансового контроля, осуществляемого в форме совместных проверок, 

других организационных формах временного характера как по линии од­
ноименных разноуровневых органов, так и по линии разноиl\1енных орга­

нов, функционирующих на одном уровне - государственном, региональ­

ном, муниципальном. 

На наш взгляд, этот перечень должен быть дополнен принципом прио­
ритетности законодательной реглаl\1ентации осуществления государ­

ственного финансового контроля. 
Государственный финансовый контроль во всех странах строится по 

принципу строгой централизации, что непосредственно вытекает из функ­
ционального единства финансового хозяйства и управления. Необходи-
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масть отвода финансовому контролю центрального J\.tecтa в систе/\1е госу­

дарственных органов признавалась во все времена законодательством всех 

государств. Особый статус высшего контрольного органа признан боль­
шинством развитых стран, что нашло отражение в ЛиJ\.1ской декларации 

руководящих принципов контроля: «Основные контрольные полноl\.1очия 

высшего контрольного органа должны быть определены Конституцией» 
(19, 52(. 

За Лимской декларацией руководящих принципов контроля. принятой 

IX Конгрессом Международной организации высших контрольных органов 
(INTOSAI) в октябре 1977 г" предусмотрены следующие принципы: 

независимость финансового контроля как неотъемлемого атрибута де­
мократии и обязательного элемента управления финансовыJ\.1и ресурсаJ\.1и; 

законодательное закрепление независимости органов финансового 

контроля: 

определение необходимости осуществления предварительного контро­
ля и контроля за фактическими результатаJ\.1и; 

наличие внутреннего и внешнего контроля как обязательного условия 
существования финансового контроля; 

гласность и открытость контрольных органов с обязательным требованием 
соблюдения коммерческой и иной тайны, защищаемой законом (20, 88[. 

На наш взгляд, этот перечень должен быть дополнен принципами прио­

ритетности законодательной регламентации осуществления государ­
ственного финансового контроля и рациональности. При этом последний 
из указанных принципов базируется на таких предположениях: 

система государственного финансового контроля J\.tожет обеспечить 
только достаточный уровень уверенности в том, что основные цели исполь­

зования государственных ресурсов или собственности будут достигнуты; 
затраты на систему государственного финансового контроля должны 

бьrгь адекватны эффекту от его осуществления. 
С учетом того что в правовом государстве использование бюджетных 

средств должно происходить при строгом соблюдении установленных за­
коном процедур, согласно которым те, кто распоряжаются средствами, 

подвергаются тщательному публичному контролю, деятельность высших 
органов финансового контроля (ВОФ К) превратилась в обязательное усло­
вие демократического финансового управления, стала альфой и омегой 
бюджетного процесса. 

Проблемой функционирования контрольных органов является необхо­

димость обеспечения их политической нейтральности, поскольку задачей 
вновь создаваемых ВОФК стала критическая оценка состояния государ­
ственных счетов в целях упорядоченного, рационального, экономичного и 

эффективного использования средств. Высшие органы финансового конт­

роля вынуждены защищать свои профессиональные интересы даже в слу­
чае их расхождения с интересами действующего правительства, поскольку 
это единственный способ выполнить задачу, поставленную перед ними де­
мократическим обществом. Первостепенное значение для обеспечения 
критичности и объективности контроля приобретает политическая нейт­

ральность ВОФК. Впрочем, такие органы призваны проверять не только 
соответствие финансовых операций действующему законодательству, но и 
целесообразность, экономичность и эффективность использования госу­

дарственных средств, а эта последняя функция, несмотря на неполитичес­

кую природу самих ВОФ К, вплотную приближает их к надполитизованому 
бюджетному процессу, оставаясь нейтральными, ВОФК в то же время не­
посредственно влияют на его результаты. Такая двойственность в отноше­
ниях с политическими силами делает организационную связь ВОФК свет­
втvш государственной власти специфической (21, 119[. 
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Миссия, возложенная на контрольные органы в правовом государстве, 

особенно в плане их доступа к полной информации о государственных опе­
рациях и возможности существенно влиять при определении соотношения 

цены и качества в процессе принятия решений, повысила значимость от­

ношений ВОФК с ветвями власти, которая ранее игнорировалась. Естест­

венно, возник вопрос: насколько должны быть независимыми аудиторы 
государственных счетов от других государственных органов и как без 
ушерба для легитимности ВОФК ограничить чрезмерное влияние на них 
государственных институтов и политических групп? В идеале, деятель­

ность органов государственного контроля должна отвечать двум принци­

пам одновреJ\.1енно- независимость от государственной власти и легитим­
ность. На первый взгляд, обе эти характеристики кажется дополняют друг 
друга, но в действительности они порождают дилемму, поскольку нет воз­

можных способов их совмещения. 
Достичь независимости высших органов контроля чрезвычайно слож­

но. Если орган независим и от исполнительной, и от законодательной влас­

ти, возникает вопрос об источнике его легитимности. Конечно, таким ис­
точником может выступать всенародное избрание, но это вряд ли будет 
закреплено по многим причинам. Другим вариантом является формирова­
ние данного органа легитимным правительством, но в этом случае уже 

нельзя будет говорить об абсолютной независимости. 
Таким образом, повысить результативность и эффективность государ­

ственного финансового контроля невозможно без уточнения его теорети­
ко-методологических основ, разработки научно обоснованной концепции 

его развития и создания единой системы, принятия закона о его единой сис­
теме, унификации и установления реального приоритета норм действующе­
го законодательства. коренного совершенствования правоприменительной 
практики в стране, повышения уровня координации работы контролирую­
щих и правоохранительных органов, усиления превентивной функции конт­
роля, совершенствования методического, кадрового, информационно-ана­
литического и технического обеспечения контролирующих органов, роста 
защищенности и престижности труда их работников, разработки и исполь­
зования критериев и показателей эффективности их деятельности. 

ДилеМJVIа <независимость - легитимность» проявляется в том, что на 

практике ВОФК никогда не бывают ни совершенно независимыми, ни пол­
ностью подконтрольными правительству. Как правило, их конституцион­

ный статус совмещает элементы обеих характеристик. Попытки гаранти­
ровать максимально возможную степень независимости ВОФК во всех 
странах, хотя и в разной степени, сопровождаются усилиями по повыше­

нию их легитимности. 

Одним из направлений стратегии развития государства является разра­
ботка методологических основ государственного финансового контроля, 
создание эффективного правового механизма обеспечения надзора за фи­
нансовыми потоками, прекращение противоправной экономической дея­

тельности, что позволяет сформировать прочную основу для мобилизации 
доходов в бюджетную систему и эффективного управления общественньпvш 
финансами. В этом процессе особую роль играют органы государственного 
финансового контроля, а также процессы их взаимодействия, стандартиза­

ция и унификация методических приемов контрольных мероприятий. 
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