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ИЛ. Сидорчук, канд. юрид. наук, доцент 
Академия управления при Президенте Республики Беларусь (Минск) 

ПЛАНИРОВАНИЕ НОРМОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КАК СТАБИЛИЗИРУЮЩИЙ ФАКТОР 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Одним из приоритетных направлений современной правовой поли

ТИRИ в Беларуси .являете.я обеспечение качества законодательства, по

вышение его эффек•гиввости . 

Значительную роль в достижении обозначенных вех играет внедре

ние в практику законодательных работ планирования. Планирование 

обеспечивает открытость и прозрачность направлений заковопроек

тиы.-х работ придает им системный и целенаправленный характер, поз

воляет объединять усилия всех заинтересованных :в развитии заRонода

тельства . 

Начиная с 1998 г., Главой государства ежегодно утверждаете.я плав 
подготовки законопроектов . Папример, первый плав был утвержден 

Указом Президента Республики Беларусь от 6 марта 1998 г. No 105. 
Этот документ предусматривал подготовку законопроектов, регулирую

щих: 1) отношения в области государственного строителъс1•ва, правосу

дия и охраны правопорядка; 2) экономические отношения деятель

ность отдельных отраслей народного хозяйства и отношения в области 

охраны окружающей среды; 3) вопросы социального развития, науки и 
:культуры. В плаве имелось приложение, :которое содержало перечень 

:~аконопроектов, предлагаемых для ра:~работки в перспективе, опреде

лялась подготовка избирательного, налогового и атмосферного кодек

сов . Следует отметить что данные акты были включены в плав вар.яду с 
другими законопроектами и не выделялись :в качестве самостоятельно

го ра:~дела плава. 

С течением времени в плавах были у1•очвевъ1 виды общественных 
отношений, нуждающихся в правовом регулировании:. В отдеJiьные по

:~иции стали выделять законопроекты в области ковституциоввого, 
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гражданского, гражданского процессуального и хозяйс•гвенного про

цессуального за.конодателы,'Тва . Предс·гавлены в плавах и такие отрас

ли законодательства, как жилищное, семейное . Есть в указанных доку

ментах и разделы которые нельзя отнести к определенной отрасли за

конодательства. Речь идет о таких структурных элементах плавов, в 

которых предусматривается подго•говка проектов в сфере законода

тельства о социальной защите и социальном с•гра.ховавии; о здравоохра

нении; об образовании, науке, информации. информатизации, культу

ре, искусстве и спорте . 

В настоящее время в республике Указом Президента Республики 

Беларусь от 6 января 2011г. No 10 у•гвержден план подготовки законо

проектов на 2011 г. (далее - План- 2011) . Так, например в План- 2011 

включены проекты законов в сфере законодательства о предпринима

тельской, хозяйственной (экономической) деятельности, в том числе 

проекты законов Республики Беларусь • О государственном прогнози

ровании и программах социально-экономического развития Республи

:ки Беларусы , t O торговле • . 

Вместе с тем анализ плавов подготов:ки законопроектов за послед

ние три года, в том числе Плана-2011 , показывает, что в них в отличие 

от плавов подготов:ки законопроек•гов в предшествующие годы содер

жатся единичные предложения, касающиеся: подготовки проектов :ко

дексов Республики Беларусь . А вместе с тем в Концепции совершен

ствования: законодательства Республики Беларусь одобренной Указом 

Президента Республики Беларусь от 10 апреля 2002 г . No 205 (далее -
Концепция) , :кодификация и рекодифика.ция законодательства назва

ны в качестве одного из основных направлений совершенствования: сис

темы законодательства . В этой связи полагаем обоснованным в целях 

реализации названного документа ежегодно предусматривать подготов

ку кодексов . Например, назрела необходимость разработки и принятия 

Хозяйс·гвевного Аграрного Корпоративного кодексов Республики Бе

ларусь . 

С накоплением правового массива роль кодификационных актов бу

дет значительно возрастать . Дальнейшее развитие права, придание ему 

во всех отношениях значения высокоразви·гой юридически совершен

ной правовой системы должно осуществляться: через :кодифИI<ационные 

акты. Реальные шаги в этом направлении уже сделаны. В качестве при

мера можно привести Концепцию, а также Программу подготовки про

ектов законов Республики Беларусь на 2003-2005 годы и перспектив

ной кодифИI<ации заRонодательства Республики Беларусь . Следует от

метить, что многие задачи, закрепленные в у:казанвых документах, 

уже выполнены. Поэтому актуальным является обновление особенной 

части Концепции, а также разработка и принятие общего перспектив

ного плава кодификационных работ в республике до 2020 года. Ориен

тиром для осуществления обоаначенных мер может стать Националь
ная стратегия устой~:швого социально-экономического развития: Рес

публики Беларусь на период до 2020 г . , одобренная Национальной 
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Комиссией по устойчивому развитию Республики Беларусь (прото

кол No 11/ 15IIP o·r 6 мая 2004 г.) и Пре:шдиумом Совета Министров Рес
пубJШки Беларусь (от 22 июня 2001 г. № 25). 

ТаRим образом, планирование стало прочной основой заRонопроеI<

твой деятельности, существенно способствующей ее оптимизации. 

Вместе с тем при подготовке иных нормативных правовых а.ктов аначе

ние планирования недооцениваете.я, что отрицательно скааывается на 

развитии правового массива и регулировании эI<ономических, социаль

ных процессов в обществе . 

С уче•rом изложенного представляется обоснованным ра.спшрить 

перечень принципов нормотворческой деятельности, включив в него 

принцип планирования, и внести соответствующее дополнение в 3аRон 

РеспубЛИI<и Беларусь от 10 января 2000 г. ~о нормативных правовых 
а.ктах Республики Бела.русы в редRI<ции Закона Республики Беларусь 

ОТ 2 ИЮЛЯ 2009 Г. No 31-3. 

Т.В. Телятицкая, канд. юрид. наук, доцент 
БГЭУ (Минск) 

О СУЩНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

В научной литературе сущность государственного у1Гравления тра

диционно раскрывается в его системной взаимосвязи с категорией госу

дарственной влаС'rи. При этом одни ав·rоры обосновывают первичность 

государственного управления, рассматривая власть как орудие специ

фическое средство управления, другие - напротив, исходят из приори

тета власти, рассматривая управление как процесс ее осуществления. 

Необходимо различать государственное управление KaR осознанное 

целеполагающее возде.йствие государства на общество в направлении 

реализации оnределенных общих целей (управление в широком смыс

ле, управление-цель) и государственное управление как средство воз

действия на управляемый объект (управление-средство). 
Управление-цель пронизывает всю деятельность государства, под

чиняя действия всех государственных органов достижению поставлен 

ной цели. В самом общем виде эта цель nровозглаmена в ст . 2 Конститу

ции Республики Беларусь: •Человек, его права, свободы и гарантии их 

реализации являются высшей ценностью и целью общества и государ

ства. Государство ответственно перед гражданином за создание условий 

для свободного и достойного развития личвоt.-ти . Гражданин ответствен 
перед государством за неукоснительное исполнение обязанностей, воз

ложенных на него Конституцией• . 

Государственное управление-средство есть про.явление экономичес

кой власти государства ка.к соб ·твеявика; испольаовавие термина • го

сударственное для хара.ктеристики управления в этом смысле допус

тимо лишь для обозначения субъекта управления и отграничения его от 
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