
Учреждение образования "Белорусский государственный экономический 

университет" 

YTBF:PЖJI,AIO 

Ректор Учреждения образования 

"Белорусск " осударственный 

й университет" 

п.и--. В.Н.Шимов 

\-J'------~ 
2014г. 

/баз. ----

ЭКОНОМИКА ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА 

Учебная программа учреждения высшего образования по учебной дисциплине 

ДЛЯ CГlel\И<U/l,llOCTCЙ 

1-25 О 1 О 1 «Экономическая теория», 1-25 О 1 02 «Экономика 

2014 



СОСТАВИТЕЛЬ Не!!еровДА., доцент кафедры экономической теории 

Учреждения образования «Бе;юрусский 1·осударственный экономический 

университет», кандидат экономических наук, доцент. 

РЕЦЕНЗЕНТЫ: 

Синяк Н.Г., заведующий кафедрой экономики и управления на предприятиях 

химико-лесного комплекса Учреждения образования «Белорусский государст

венный технологический университет», кандидат экономических наук, доцент; 

Шалимо П.В., декан факультета издательского дела и полиграфии Учреждения 

образования «Белорусский государственный технологический университет», 

кандидат экономических наук. доцент. 

РЕКОМЕНДОВАНА К УТВЕРЖДЕНИЮ: 

Кафедрой экономической теории Учреждения образования 

«Белорусский государственный экономический университет» 

(протокол № 9 от 15.04.2014) 

Научно-методическим советом Учреж;tения образования 

«nелорусский государственный экономический университет» 

(протокол № S от fl. OG. llf.) 

Ответственный "За редакцию: Неверов Д.А. 



1. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Целью дисциплины является изучение основ функционирования обще

ственного сектора экономики, выявление закономерностей формирования 

спроса на общественные и социально значимые блага. 

Особенностью экономики общественного сектора как одной из отраслей 

общественных наук заключается в ярко выраженном историзме. Условием раз

вития национальной экономики является использование опыта эволюции эко

номических систем, ядром которых на современном этапе является государст

венный и общественныii сектора экономики. 

Бюджетно-налоговая политика является важнейшим направлением эко

номической политики J!J,Jбoгo государства. Ее реализация приобретает особую 

актуальность для национальной экономики в связи с высоким уровнем центра

лизации финансовых ресурсов в государственном бюджете нашей страны и за

явленными приоритетаыи социально-экономического развития. 

Предметом изучения курса" Общественный сектор экономики " являют
ся институционщн,ныс 1i.ормы организации общественного сектора экономики, 

а также трансформацю; социально экономических отношений в белорусском 

обществе, которан ведет к дифференциации населения и требует адресной со

циальной защиты уязш 1 \IЫХ слоев населения. Отсюда вытекает важность не 

только принятия своеврс.\tенных и адекватных решений в бюджетной и налого

вой сферах, определяющ11х специфику государственного сектора любого обще

ства, но и изучение эко:.имических механизмов, способствующих такому при

нятию решений. 

Основным11 зада•шми курса ''Экономика общественного сектора" явля

ются: 

- изучение сущности, (к.ювпых принципов и категорий экономики обществен

ного сектора; 

- исследование рони о\:., \сствсшюпJ сектора в разрешении проблем внешних 

эффектов и государствс1шого регулирования монополий; 
" ,..... .... ..... - изучение основных 1Е111равленш1 оюджстнои и налоговои политик, отражаю-

щих их специфику; 

- исследование особе1111(:.:тей фу11кщ10нирования государственного сектора эко
номики за рубежом (в скшrдинавских странах, США, странах ЕС); 

- выявление тенденций :. 1rерс11екп111 разпития общественного сектора в эконо
мике Республике i)сш1ру~1,. 

В результате изу•1е1шя i:"сцишшны студенты должны 

Знать: 

основные пр111щи11ы .,,ункци011111ювания экономики общественного сектора, 

различия MCЖllY обл:: ... 1 и 'Шеп1•111ым равновесием в данном секторе; 

специфику 11р.шятш1 J)ешсниii >1с1юшштельной властью в системе государ-
..... r ,- С: 

ственнои служоы и 1:, .юлемы <JЮJЮКратии; 

состояние и 11робле:-.1 .. 1 развития бюджетной и налоговой систем, обуславли

вающие формироват:с физического и человеческого капитала страны; 

механизм сш щалы 1с.; защиты 11 социального страхования населения; 

основные мо;;сли 1::1 _ : 1рсдеJ1е1111;1 ;\оходов и ресурсов в экономике общест
венного сектора; 



структуру, масштабы и факторы развития государственного сектора эконо

мики; 

принципы 011'1'нмалы1:JГО налогообложения. 

Уметь: 

анализировать социа.·rыю- экономические отношения, складывающиеся в 

общественном сектщ;(.) экономики, раскрывать механизмы принятия реше

ний, касающ11хся CI'O ,J>упкциош1ровапия; 
определять избыточное налоговое бремя, эффекты замещения и дохода, рас

пределение на;~огово: ,J бремс1111 11а конкурентных рынках и в условиях мо

нополий; 

выделять 11 а11ашп11 i, .ншть ос0Gс111юсти и тенденции процессов, направлен
ных на дости;;,снис , :ализацю1 !\елей бюджетной и налоговой политики и 
результатов, связа111."1х с щн,:,1шс11нем общественного благосостояния, 

обеспеченис:11 социш: .. 1юй стаб11;11,11ости и развитием отношений социально
го партнерств:.; 

обобщать опыт развитых стран в области функционирования общественно

го и государе~ нен1101 .. секторов :JкОJю:.шки; 
оценивать Jкtшомн•: ~кие пос11с11стшrя перемещения налогов с одних контр

агентов на дру r их. 
Иметь навыюr: 

практическ01\, мыш:1снюr, анаш1за и синтеза экономической информации в 
области со1\11а11ыю - ·.,;шюм11чсс:.:их отношений; 

применснш1 11,Jюзин:: .(андора-Х;:кса об оптимальном распределении ресур

сов и дохо;юв "рlн.1: .11ых эк011:;:,111чсских моделях; 

расчета на;ю1 :ню1·0 (.осмсни (11 том числе избыточного) в зависимости от 
эластичност11 совоК)'J. и ого с11роса и предложения; 

оценки эффt:ктивпос; ,1 общест11с11111,1х расходов; 
пользова~11rн 1111стру .. с11тарис~1 жопомического анализа при разработке на
правлениii ())Jскаль1: 1 110липl''1• 11а ilнrкpo- и макро-уровнях; 
самостоятс_11,11оii 01: .1ки ко111:;1с.:т11ой ситуации, сложившейся в результате 

реализащ111 rю;штич .·ких pcшc1111ii правительства; 

определс1111:1 ко11крс .1ых 11yтcii rювышения эффективности бюджетно
налоговоii 1юшпик;: на шщ1ю11а:1ыrо:vr, региональном и муниципальном 

уровне. 

Дисци1и::111:1 «~)кс ,;,Jмика 0С1.сс:ствс11ного сектора» связана и базируется 

на изучении с.с1ю1> Jкон" .1и•1сскоi: ·1 :ор1111, микроэкономики, макроэкономики, а 
также таких ;1::сцш1J111~:, ::1к :vrIOL"'""'1кa, социология, политология, статистика. 

Всего часоr, 110 ;11: _·. ,1111Jш11с -- :'ОО, 11з них всего часов аудиторных - 86, в 
том числе 46 часов - лс::. ;ии, 40 часов - семинарские занятия. Рекомендуемая 

форма контрою~ - :жзш,1 ,1, 



2. Пl'ИМЕ!'! · 1,rй ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛИНЫ 

«ЭКОl 'ОМИКА ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА». 

Распределение учебного времени 

Наю1с11овшrис т:ч дисцпплипы 
по видам занятий 

Всего Лекции Семинарские 

Часов занятия 

1. Институ1111ш1аль11ые ;JСНОВЫ общественного 4 2 2 

сектора 

2. Рынок и госущ1рство 11 современной 6 4 2 
ЭKOHOMllKI.! 

3. Формирование с11рос и предложения 6 4 2 
на общественные и с;.1щалыю-зпачимые 

товары .. 

4. Фиска:11.rrая политик:' 11 ншюговое бремя 8 4 4 

5. Избыто•"::>с 1ш:ю1·0" .: бремя 11 сфера 11ейст- 8 4 4 
вия па:101·ов 

-----
6. Доходы 0G111естве1111с о сектора 4 2 2 

7. Эффект1ш1rост1, об1щ· :тненных расходов 4 2 2 

--
8. СоциаЛI,11:!'! по\101111. . tJбЩeCTBe!!IIOC 4 2 2 

cтpaxoвarrrre 

9. Роль oi) j it~-·:...·т HCI 111о1 .( ~ с:ектора в ре1·улирова- 4 2 2 
нии 11ров:1J1ов рынк: . 

. ---·· ----·-·· ·- - ----

10. Полю 11•1:скан ЭК<> .>~!ИЯ !1 общс:ственная 8 4 4 
ПOJJltT~I !·:~! 

---· 
11. а~ .. 

01.1\С:С ! !' .. !IПJЫИ nт,1\ .>р n УСЛ()ПJ!ЯХ прямой 8 4 4 
деТ\rок1'\·:т: !11 

12.Общсс 1ж· 1111,1 i\ BJ,J, ·' в условиях нрелста- 8 4 4 
BИ"l't'".1Jf,1 ! (). ~ ,· tL' 1\ 1 ()кр:~·: .:! 

. ·-·-. . .. - ."--.-- - --- ----- . -·---- - ···-

13. Эко11,",·,11·:1 Gюрокг: -1 Jll 8 4 4 

·-·· -··---- ·----·--· -
14.Осоuс:ш. ,) ПI теор~::. : 1 11ракшки ~IССТ!!ОГО 6 4 2 

СЮН1)'1!'!:' '.ICllШI. f;, :жет11ыс гранты 

-·- --··--·· 

ИГОl'О 86 46 40 

- ··-· 



:::. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

ТЕМА 1.И11ститу1:·юпалы1ые основы экономики общественного сектора. 

Понятие и исторr·я формирования экономики общественного сектора. 

Свойства общественных благ. Государство как поставщик экономических благ. 

Функции и 1\Iссто госу;трства в :жо110\111ческом кругообороте товаров, услуг и 

ресурсов. Структура, ;1;.1~амика и факторы развития общественного сектора. 

Обществс11111,1ii сс:1,тор 1; )словю1х нсрсхода к рынку. Организационно-правовые 
формы госуларствешrы:; предприятий. Особенности частно-государственного 

предпршшы :псш,ства. 

ТЕМЛ 2. l'1,11юк и .1су;щрство в соврсмсшюй экономике. 

МодеJ1:1 смс:шш111: , экономнкн. Чнстые и смешанные общественные бла
га. Основ1,1 1:с:::оо(iра·ю: :1шя в общественном секторе. Проблема «безбилетни

ка>> и цены ::;11111а;1я. С. снки 3атрат и результатов в частном и общественном 

секторах. Ралосударст1· 1сние и границы рынка в общественном секторе. Из

держки 11epc1x:c1111c11cJk' .. »1 и 11ри1щ1111 компенсации. Государство благосостоя
ния. Изъяны 1·осу11арст1· 

.щ1ше с11роса и предложения на общественные и соци-

ально зш1•н1:::.;с: т.тар1,;. 

Ви11ы, х:::~::;;л.:р11:: .«\И, 1юр1111ок формирования предложения и классифи

кация об:: :•.:c:'i·;. ·; 1; r ы" 1: :щиалыто значимых благ. Равновесие в общественном 

секторе. От;111•111с рав11: :ссия в общественном секторе от рыночного равнове

сия. Двс те·• : ::.; "' 'JH' .111ки G1щ1·осостоя1шя: производственный и потреби

тельский 11.:;.: л1.1. i ::ч .J-эффективпое и оптимальное распределение ресурсов 

и доходов. 1 iр::ш111О К:· :ора-Х11кса. Общее и частичное равновесие в общест

венном сс::т: 

Дuа · · ~).'~:'-~(J)~a 
налогова:1 11: .л:1<:1 в: 

ка в услс::;::· 11ч1.ш111;: 

ки Беларус1" , :·с: 1pc;lC." 

«второго : 1 :" -.: .те>>. Э1i 

-"' 1тоJ11п11ка 11 шшоговое бремя. 

.рорм11ровш1ию бюджетной политики. Бюджетно

·'' 11ч11ы" :>1<0110.\шческих моделях. Фискальная полити
Оснош1ыс 11роблемы фискальной политики Республи

' 111с ншюгового бремени. Налогообложение покупате-
"1 РаJ\1::ся 11 неiiтралыюе налогообложение. Принцип 

.. ·кты замещения и дохода в налогообложении. 

Tl ::'1 '· ~. : : ,.:;,,п·е· .,:: ш1J";1·о:юс Срсмя и сфера действия налогов . 

вого брс··: 

налоговс 1 ·~1 . 

: .~(, 1 : ! - \. 

-1L"1 l i f 11 ~ 

действия 11:~·:1,:·:1 11 061: 

. "ств:1 11 11срс\1сщение налогов. Распределение налого

.. лых 1J:.:нках 11 в условиях монополии. Распределение 
."11ке тру;\:1. Перемещение налогов на прибыль. Сфера 

.: равновесие. Эквивалентные налоги. Понятие избы-



точного 11а1rо1·р1ю1\1 брс:ени. Детер:v1ина11ты избыточного налогового бремени. 

Налоговое брс,1я 11ри 11·· 1е11с1ши налоговой ставки. Концепция избыточного на

логового Gpe\rem1 в фпс :mьпой по:rптпке. 

ТЕ\;\Л G. )(оходы' :Jщественного сектора. 

Ма;:1:'"::с•:11ш1ые 1· ,1емаркщюна11ные налоги. Критерии оценки налоговых 

систем. l :i:; 1.: 1 н:1 об}: , сш,ств. ::J1.;011т.шческая нейтральность и организаци
онная прос:: : ::. ; ибкс· " нш101·а. I~ш1тролируемость налоговой системы. Взаи
мосвязь и 11ролrворечнс: критериев. Фискальная политика как инструмент фор

мировашш , : .·:·.·i~ciOii •1:• , 1i I'OC)ЛЩJCIВCJ шого бюджета Республики Беларусь. 

т1::. ;,\ 7. ·;,,,,Jн;к1" .1.ос·1ъ ,;:iщсствснных расходов. 

Факте:: :,: 1юста с· •(сстнеш1ых расходов. Основные направления общест
венных р:1с: .· :::;. 1 Jepc· ... ·.:\е1шс ныпщ 11 сферы действия программ обществен

ных расх:,;: ;;. i:p1пci" ,1 оцеш111а11ш1. Искажающее действие общественных 

расходов. Рс:1л.11ые и Jt"11ежныс :жстерналии. Альтернативная стоимость и кор

ректиро1 ::: >.;11,1х : -.;. 01(е1::::: ::соснзаемых благ. Приведение издержек и 

выгод к о/;1 • :.: , .. \юмс11: времени. '/ •rст риска и неопределенности. Оценка эф
фектив1юс1 .· "::1сств:· ,1,1х расхо;:о11. Структура и динамика общественных 

раСХОДОI'. :·' ., ."111:11:' .:.)ус1,. 

ТГ''.' :1>11ю,ю1н1.11 о:-iщсстnенное страхование. 

Ос" " 
стрибут11::1" 
стояние. ,, 

. ;:ш11·оёостш11111}1 и модепи распределения доходов (ди
; \иффс·,:с111::1:щ11я дохо1\(Jiз: показатели, причины, со

" рщн);[а сс11t1~алыюй защиты и социального страхова
ния. Взаи:ш1.:1:·::1ь соци~: .ыrой помощи, общественного и частного страхования. 

-2.' .1 l(ltИ: 

:.t'lL~CI~ 1 

1'1; ·. ' ' 
с /1 / 

Ит····· •: 
обществ,_·: .. 
рующая ;: .. 
ности. ':,· 
асиммет; :. 

l 'J: .. ' .. ,, 

А Н•" ' ,,. '' 

тивный" ' ' 1 . 

ГО рЫНК\ '· . .' 

' ...... , ~ \ 

'· _ J" '"'J 

::с11;~ш". 

:\JC)'·.:{~tj~C 

'. ч; 1 J [ fjl . 

~31~ ]; ;·.1"· 
. ll~~p i';[' 

дель ю10:11::· •: - 1пСiщ: 

низм фо: ' 
ность у1т .,. 
ность за:· 

сствсшюн1 i.!сктора в регулировании провалов рынка. 

:,1с:р"1с11:·~·;,с::с1111е. О1·ра1111ченность конкуренции. Роль 

, 1Jlпp..:1::c::::·1 11робнем внешних эффектов. Корректи-
1хш:зво1111тс;1:ш 11 11отрсбителям. Теория прав собствен

.;сшю1·1J рL·1·уJ111ровапия монополий. Информационная 

":11кно,:.:11,1". ч..:тоды нейтрализации. 

~ . ~к;;" :;:";:,о::: 1:1 и ооществснная политика . 

. рССУJК- 1: фl1кторы с1·0 формирующие. Администра

,с1шс 11."·,,:,ер1:1снства поJ1итического и экономическо

_._i цш;.1: :",::iop ысжду инфJrяцией и безработицей. Mo
~·m»> с у•1стс.1 11 без трансакционных издержек. Меха
. ":ш1,н,J· ; 11 1::11лР1сск01'\J делового цикла. Недостовер
:1. 1Vlo1\c.:11, 1:онституциошюго порядка Ф Хайека. Цен-



TE:\f,\ 11. Общее ·1ен11ый в1,1Gор в условиях нрямой демократии. 

Пр}1~1;1•1 /!.е~юкра1·1· 1 и !lpami:ю С/{111югласия. Механизм аукциона Вернона 
Смита. Пра1111:::J Gош,111'' ,ства и 11арадокс голосования. Нормативная характери

стика правш1:1 С:о:1ы11ш1с·: ва. Теор1rя клубов. Оптимальные размеры клуба. 

Т[~.:"·- : 2. \Хiщс ·"'11ный "ыGор в условинх представительной демокра-
тии 

Осе:-:.'., -с.н ш,:- 1;.1 щш 11редстав11тсльной демократии. Частичный и 

обществ..:;;;, .:1.1.Jcp .. ,J;ити•1С('";ая кош,:уренция. Модель двухпартийной кон

куренци11 .':о 1 >';rлиrrга. · .. сrтовы формирования коалиций. Правительство мень
шинства.·,,",. ·v1a о 11с: ,_,_,южнtJ.тн Эрроу. Jlш-ро:шинг: проблема равновесия. 

Разделешrе Р.т•сти и прг· ~:1сма фстсралнзма. 

БJ'\'1·", ., --:1:;;1 1:~1к --,-1 ' . 

нена. Ра·3в" \1,щсш: 

тона - ]~1): ~·-.:. ·11t1a. 1·· 
формы. Гlо1: ·1: 1ю•шл1•· 

поведе1111.· 

,,; ю1>11rч ·::кос 5•11:1ение. Первоначальная модель Ниска
,11еюше1 1. ivlc,·,eJ1ь бюрократии Таллона. Модель Бре

. :~11,1 с1н' [1ta:i1,ш,1x интересов. Лоббизм: содержание и 

.:кой ре1пъ1. 1\ifeтoJ(ы борьбы с рентоориентированным 

TI'' ·. OccG · ... ;с111 т ':Jp;пr 11 нракт11к11 местного самоуправления. 

Бюджсл11"·: · :1т:.1. 

Те:,. · · · '.: 11101· 
местносс, 1 )-'lif)aBJi 

Спрос rra ('. :: ·ствеш11с 
Масш1'а:-:1 · ·13вс)~"·-

грантов. •· ·:·, л1ш· 
формирон::;, : . .'lоход1 · 

::1~10у11: ·•1тс11п1а. Фншшсово-экономические основы 

·"'· lk1: :1кш1ы1ое и горизонтальное выравнивание. 

CiJшпt и бююкстная: дс11с1прализация. Гипотеза Тибу. 

"ю1;аJ1··1:,1х о'щес111е1111ых благ. Виды бюджетных 

.:1ш. Мс Tllыii бюджет: понятие, структура, принципы 

, расход: r территориальных бюджетов. 
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