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Êëþ÷åâîé âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÀÏÊ — ýòî ðåôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé. Ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ñîõðàíèòü ïðåèìóùåñò-
âà êðóïíîãî çåìëåâëàäåíèÿ, êîíöåíòðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ñëåäî-
âàòåëüíî, çåìåëüíàÿ ðåôîðìà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ êàê ïîñòåïåííûé è ðåãóëèðóå-
ìûé ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññ.

Ïðèíÿòûå çà ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïðàâèòåëüñòâåííûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ëèêâèäèðîâàëè ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.
Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çåìåëü-
íîãî ðûíêà è åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò îá îáîñíîâàíèè öåíû
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ðåñïóáëèêè è íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ
çåìåëüíîãî ðûíêà, îïðåäåëåíèè çàëîãîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, àðåíä-
íîé ïëàòû è çåìåëüíîì íàëîãîîáëîæåíèè â öåëîì.

Çåìåëüíîé ðåôîðìîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíîãî ôîíäà
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàâíîïðàâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ìåõàíèçì íàäåëåíèÿ çåìëåé ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì:

àêöèîíèðóåìîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå (êîëõîç, ñîâõîç) íàäåëÿåò-
ñÿ çåìëåé â ðàçìåðàõ, áëèçêèõ ê ôàêòè÷åñêîìó åãî çåìëåïîëüçîâàíèþ ïðè óñëîâèè
ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè åãî ïðîèçâîäñòâà;

ïðè îáðàçîâàíèè íà áàçå âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé (ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ó÷àñòêîâ, áðèãàä, ôåðì) êîëõîçà èëè ñîâõîçà, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ èëè
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ íîâûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ íàäåëÿþòñÿ çåì-
ëåé â ðàçìåðàõ, áëèçêèõ ê ñëîæèâøåìóñÿ çåìëåïîëüçîâàíèþ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé
ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè èõ ïðîèçâîäñòâà;

çåìëè ñïåöèàëüíîãî ôîíäà çåìåëüíîãî çàïàñà è ðåçåðâíûé ôîíä çåìåëü ïåðå-
äàþòñÿ ôåðìåðàì íà îñíîâå ðåøåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ âîçìîæíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ôåðìåðîâ: ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà; íàëè÷èå ó íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ áàíêîâ, òåõíèêè, ïðèâàòèçàöèîí-
íûõ ÷åêîâ; òðóäîâîãî ñîñòàâà èõ ñåìåé.

Ïåðåäà÷ó çåìëè âî âëàäåíèå è åå þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå çà âíîâü ñîçäàííû-
ìè êîëëåêòèâàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ôåðìåðñêèìè õîçÿéñò-
âàìè íåîáõîäèìî óâÿçûâàòü ñ ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü è îñóùåñò-
âëÿòü ïî ïðîåêòàì çåìëåóñòðîéñòâà.

Òàêîé ìåõàíèçì íàäåëåíèÿ çåìëåé ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ êðóïíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîçâîëÿåò íàïðàâèòü â íóæíîå ðóñëî ðàçâèòèå ôåðìåðñòâà, ñòàíîâëåíèå êîòî-
ðîãî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äîëæíî ïðîèñõîäèòü â òðóäîíåäîñòàòî÷íûõ ðåãèîíàõ.
Ïðè ýòîì áóäåò óëó÷øàòüñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà ñåëå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ
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òðóäîñïîñîáíûõ, ðàíåå íå çàíÿòûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Îí (ìåõà-
íèçì) ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ âíóòðè îòðàñëè ñ
öåëüþ óëó÷øåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Îãðàíè÷åííîñòü âåëè÷èíû ñïåöèàëüíîãî ôîíäà çåìåëüíîãî çàïàñà íå äîëæíà
ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îðãàíèçàöèè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, òàê êàê âñåãäà îñ-
òàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ àðåíäû. Àðåíäîäàòåëÿìè
çåìëè ìîãóò âûñòóïàòü êàê åå ñîáñòâåííèêè, òàê è äðóãèå çåìëåïîëüçîâàòåëè. Îíè
ñäàþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè â àðåíäó ñ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Àðåíäàòîðàìè ìîãóò áûòü íå òîëüêî êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå)
õîçÿéñòâà, íî è âñå äðóãèå êàòåãîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé. ×åðåç âîçìåçäíóþ àðåíäó çåìëÿ âêëþ÷èòñÿ â ðûíî÷íûé ìåõàíèçì, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ýâîëþöèîííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
ñëåäóåò íàçâàòü îðãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìà èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ çåìåëü. Åå ïðîâåäåíèå íà âû-
ñîêîì êà÷åñòâåííîì óðîâíå âîçìîæíî òîëüêî ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ. Òðåáóåòñÿ òàêæå ïåðåõîä íà ïðèíöèïèàëüíî
íîâóþ òåõíîëîãèþ âåäåíèÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü íà îñíîâå àâ-
òîìàòèçàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû.

Â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñëåäóåò îáåñïå÷èòü øèðîêîå îñ-
âîåíèå ïî÷âîçàùèòíûõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ è ñòèìóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ýêîëîãè-
÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Íåîáõîäèìî âíåäðèòü äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñàíêöèé çà ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ðàç-
âèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñåòè èïîòå÷íûõ áàíêîâ, ÷òî
ñïîñîáíî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Â Áåëàðóñè çàêîíîìåðíà ñòàâêà íà êðóïíûå âûñîêîòîâàðíûå õîçÿéñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ïðåîáëàäàþùèå ïîñòàâêè ïðîäóêöèè íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê. Ýòî
îáóñëîâëåíî èìåþùèìñÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì è
íåîáõîäèìîñòüþ åãî ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ðåñïóáëèêè êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, àãðîôèðì è àãðîîáúåäèíåíèé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò òàêèå ôîðìû
õîçÿéñòâîâàíèÿ, êàê àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, òîâàðè-
ùåñòâà, àññîöèàöèè, êîðïîðàöèè, êîíöåðíû, êîíñîðöèóìû, õîëäèíãè, êðåñòüÿíñêèå
(ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà è äðóãèå ôîðìèðîâàíèÿ. Ýòè ñòðóêòóðû, ôóíêöèîíèðóþùèå
íà îñíîâå íîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûå ìîòèâû ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî òðóäà. Ñòàíîâëåíèå êðåñòüÿíñêèõ
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, îáóñëîâëåííîå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ,
íî è ïñèõîëîãèåé ñîáñòâåííèêà, ïîòåíöèàëüíî çàëîæåííîé â ÷åëîâåêå, íåîáõîäèìî
âîñïðèíèìàòü êàê îáúåêòèâíûé è çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ.

Ñëåäóåò ðàçâèâàòü äâå îñíîâíûõ ðàçíîâèäíîñòè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ:
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ñ ïðàâàìè þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà;
â âèäå âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíèçîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ

àðåíäû è ïîëüçóþùèõñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïîìîùè (óñëóã) ñî ñòîðîíû êîëëåê-
òèâíîãî õîçÿéñòâà. Ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ðàñøè-
ðåíèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ è ïóòåì íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî ðàçâè-
òèå êðóïíûõ òîâàðíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ïðåîáðàçîâàíèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ
ñòàëî ôîðìèðîâàíèå äîëåâîãî ôîíäà. Äîëÿ ðàáîòíèêà (èìóùåñòâåííûé ïàé) ïðè-
ðàâíåíà ïî ñòàòóñó ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîé îí âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî: ðàáîòàòü åäèíîëè÷íî, âåñòè ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî, îáúåäèíèòü
ñâîé êàïèòàë ñ äðóãèìè ñîáñòâåííèêàìè, ïðîäàòü, ïåðåäàòü ïî íàñëåäñòâó è ò.ä.
Òîâàðîïðîèçâîäèòåëè äîëæíû ðàñïîëàãàòü ïîëíûì ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Â ðåçóëüòàòå, âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â èìóùåñòâå ïðåäïðèÿ-
òèÿ âîçíèêàåò ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü — âêëàäû (èìóùåñòâåííûå ïàè), ïðèíàäëå-
æàùèå ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Ìåõàíèçì èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ äîëæåí áûòü åäèíûì. Ñóáúåêòàìè ïðèâàòèçàöèè
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äîëæíû âûñòóïàòü ÷ëåíû òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, ñîñòîÿùèå â ñïèñî÷íîì ñîñòàâå
íà ìîìåíò ðåîðãàíèçàöèè, ïåíñèîíåðû, ðàáîòíèêè, çàíÿòûå â èíôðàñòðóêòóðå.

Ìåòîä îöåíêè òðóäîâîãî âêëàäà ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà èìóùåñòâåííîãî ïàÿ
âûáèðàåòñÿ êîëëåêòèâîì â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâà è ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñòàæà ðàáîòû, îïëàòû òðóäà, åãî ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëîæíîñòè è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé.

Âàæíîé ñ÷èòàåòñÿ ñèñòåìà ñáûòà è çàãîòîâîê ïðîäóêöèè. Îíà äîëæíà áûòü
îðèåíòèðîâàíà íà ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ. Ñóáúåêòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå îïðåäåëÿþò, êàê ïîñòóïàòü ñî ñâîåé ïðîäóê-
öèåé — ïðîäàâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî íà ðûíêå èëè ïåðåäàâàòü ýòó ôóíêöèþ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûì ñòðóêòóðàì (ïðåäïðèÿòèÿì è ïîñðåäíè÷åñêèì ñëóæáàì) íà îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ñáûòà â àãðîïðîìûøëåííîé ñôåðå, ïåðåõîä
åå íà íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ:

ðàçâèòèÿ êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî è
ìåñòíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ôîíäîâ;

ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ïî ñáûòó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ôîðìå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñáûòî-
âûõ êîîïåðàòèâîâ è, â ÷àñòíîñòè, ìåëêîé êîîïåðàöèè íà ñåëå;

ïðîòåêöèîíèçìà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ãàðàíòèðóþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà;

ðàçâèòèÿ ñîâìåñòíûõ è ñìåøàííûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðè çàãîòîâêå, ïåðå-
ðàáîòêå è ïðîäâèæåíèè ïðîäóêöèè.

Îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè ñáûòà ïðîäóêöèè â íîâûõ óñëîâèÿõ äîëæíû
áûòü: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çàêóïîê ïðîäóêöèè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñáûòî-
âûå êîîïåðàòèâû, áèðæè, àóêöèîíû, ÿðìàðêè, îïòîâûå ðûíêè, ïîòðåáèòåëüñêàÿ
êîîïåðàöèÿ, ÷àñòíàÿ òîðãîâëÿ, ïðÿìûå ìåæõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè è äð.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ôîðìèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîäîâîëüñòâåííûå çàïàñû è
ñïåöèàëüíûå ôîíäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ãàðàíòè-
ðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé àðìèè, áîëüíèö è ò.ä., à òàêæå äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðûíêà. Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ôîíäîâ äîëæíî ïðîèñõî-
äèòü çà ñ÷åò ãàðàíòèðîâàííûõ öåí. Ðàçâèòèþ ïîäëåæèò ñáûòîâàÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííàÿ êîîïåðàöèÿ, ìàðêåòèíãîâûå êîììåð÷åñêèå öåíòðû. Áîëåå ãëóáîêîå ðàçâè-
òèå äîëæíû ïîëó÷èòü áèðæè, ÿâëÿþùèåñÿ ñâîåîáðàçíûì ðåãóëÿòîðîì ôîðìèðîâà-
íèÿ ðûíî÷íûõ öåí, óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïàðèòåòà öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ è ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ.

Ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ñåëà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíûé ñáàëàí-
ñèðîâàííûé êîìïëåêñ, çâåíüÿ êîòîðîãî îáåñïå÷èâàëè áû íåîáõîäèìûé ðîñò êà÷å-
ñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ â ïðîèçâîäè-
òåëüíîì òðóäå. Òðåáóåòñÿ ñîõðàíåíèå ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëå-
íèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ñòðîèòåëüñòâî íà ñåëå äîðîã, îáúåêòîâ ñâÿçè, ýëåêòðè- è ãàçèôèêàöèè, ñîêðà-
ùåíèå ðàçðûâà â îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé.

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîëæíî âêëþ÷àòü âñþ ñèñòåìó ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè, ò.å. äîðîãè, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêó êàäðîâ, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è äð.
Ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñåëó íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â îñíîâíîì
ïîñðåäñòâîì öåëåâûõ ñóáñèäèé.

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëæíî ïðî-
âîäèòüñÿ â ãàðìîíè÷íîì ñî÷åòàíèè âñåõ òðàäèöèîííî ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ðàññåëå-
íèÿ — ìàëûå ãîðîäà, ïîñåëêè, êðóïíûå, ñðåäíèå è ìàëûå äåðåâíè, õóòîðà ïðè
ïîëíîì þðèäè÷åñêîì ðàâíîïðàâèè íà ñóùåñòâîâàíèå êàæäîé èç íèõ. Ïðè ýòîì ëþ-
áûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (íàïðèìåð, îáúåäèíåíèå,
ðàçúåäèíåíèå, ïåðåèìåíîâàíèå, ïåðåâîä â äðóãóþ êàòåãîðèþ è ò.ä.) äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîãëàñèè æèòåëåé
ýòèõ ïîñåëåíèé.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íà ñåëå ñòàíî-
âÿòñÿ ðûíî÷íûìè, ñëåäóåò âîçîáíîâèòü èñïîëüçîâàíèå äëÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ öå-
ëåé ðàíåå ñóùåñòâóþùåé òèïîëîãè÷åñêîé ãðàäàöèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â êîòîðîé
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â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðèçíàêà ïðèíèìàëàñü ïëàíèðîâî÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ óñàäåá â
ñòðóêòóðå ïîñåëåíèé. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ïîñåëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðåñïóáëèêè
ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà òàêèå òèïû: ìàëûå ãîðîäà; ñåëüñêèå ïîñåëêè ñî ñëîæ-
íîé ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðîé (êâàðòàëû, âíóòðè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ êðåñòüÿí-
ñêèå óñàäüáû); ñåëà (äåðåâíè) ñ ïðîñòîé ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðîé (ëèíåéíîé
èëè êðåñòîîáðàçíîé, ïðè êîòîðîé ðàñïîëîæåíèå óñàäåá åùå èìååò äîñòàòî÷íóþ
ïëîòíîñòü); ñåëåíèÿ ñ ñèëüíî ðàçðåæåííîé òåððèòîðèàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ óñà-
äåá â êîëè÷åñòâå äî ïÿòíàäöàòè; îäíîäâîðîâûå ïîñåëåíèÿ — îòäåëüíî ñòîÿùèå
óñàäüáû. Ïåðåõîä íà òàêóþ òèïîëîãèþ âçàìåí ñóùåñòâóþùåé, îñíîâàííîé íà ÷èñ-
ëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ, ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî ðåøàòü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå è ãðàäîñòðîèòåëüíûå ïðîáëåìû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ñëåäóåò âîçëîæèòü íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè äîëæ-
íû íàäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. Ñèñòåìà ìåñòíîé ñåëüñêîé âëàñòè Áåëàðóñè äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â
âèäå ðàéîííîé, ïîñåëêîâîé è ñåëüñêîé. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ñîçäàòü îêðóãà ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ — øêîëüíûå, ïîæàðíûå è äðóãèå, â êîòîðûõ îðãàí óïðàâ-
ëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàëñÿ áû íà ïðåäîñòàâëåíèè êàêîé-ëèáî îäíîé óñëóãè.

Ñåëüñêèå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû — ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå è ðàéîííûå Ñî-
âåòû äîëæíû îáñëóæèâàòü òàê íàçûâàåìóþ îòêðûòóþ ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü, ïîñåë-
êè ãîðîäñêîãî òèïà è ìàëûå ãîðîäà. Îñíîâíûå âèäû óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ, äîëæíû âêëþ÷àòü øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ðàçíûõ îáúåêòîâ ìåñòíîé õîçÿéñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå äîðîã, ìóíèöè-
ïàëüíîé ìèëèöèè, ïîæàðíîé ñëóæáû è íåêîòîðûå äð.).

Â ñåëåíèÿõ ñî ñëîæíîé ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðîé (àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíò-
ðàõ ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ, êðóïíûõ êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ) ðàçìåùàþòñÿ
ïðîèçâîäñòâåííûå è êóëüòóðíî-áûòîâûå îáúåêòû ïîâñåäíåâíîãî è ïåðèîäè÷åñêî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ, îáñëóæèâàþùèå íàñåëåíèå ïðèëåãàþùèõ áîëåå ìåëêèõ ñåë è äå-
ðåâåíü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ êëóáû (äîìà êóëüòóðû), êóëüòîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, òîðãî-
âûå öåíòðû ñ ìàãàçèíàìè òîâàðîâ ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà, ìåñòíûé ðûíîê, îòäåëå-
íèÿ ñâÿçè, ÀÒÑ, ñòîëîâûå, êîìïëåêñíûå ïðèåìíûå ïóíêòû áûòîâîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, áîëüíèöû (àìáóëàòîðèè) è äð. Çäåñü òàêæå êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è èõ ôèëèàëû, òðàíñïîðòíûå
ìàðøðóòû.

Â äåðåâíÿõ (ñåëàõ) ñ ïðîñòîé ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðîé (öåíòðàõ áðèãàä)
íåîáõîäèìî èìåòü êëóá ñ áèáëèîòåêîé, âîñüìèëåòíþþ øêîëó, ÿñëè-ñàä, ìàãàçèí
ñìåøàííîé òîðãîâëè è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîâñåäíåâíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
äàííîãî ïîñåëêà è ðàñïîëîæåííûõ ðÿäîì äåðåâåíü.

Â ñåëåíèÿõ ñ ñèëüíî ðàçðåæåííîé òåððèòîðèàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ è îäíîäâî-
ðîâûõ ïîñåëåíèÿõ êóëüòóðíî-áûòîâûå óñëóãè íàñåëåíèå ïîëó÷àåò ãëàâíûì îáðà-
çîì â ñåëüñêèõ ïîñåëêàõ ñî ñëîæíîé ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðîé è îáñëóæèâàåòñÿ
ìîáèëüíûìè ñðåäñòâàìè (àâòîëàâêè, ïåðåäâèæíûå ìàñòåðñêèå). Äëÿ æèòåëåé ýòèõ
ïîñåëåíèé îñîáîå çíà÷åíèå èìååò íàëè÷èå èíæåíåðíî îáóñòðîåííîé äîðîãè. Çäåñü
ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò îòêðûâàòüñÿ òîðãîâûå òî÷êè, íà÷àëüíûå øêîëû, ôèëèà-
ëû äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà äîìó è äð. Â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñ-
ëîì æèòåëåé ñâûøå 50 ÷åë., åñëè îíè ðàñïîëîæåíû îò áëèæàéøèõ òîðãîâûõ òî÷åê
íà ðàññòîÿíèè ñâûøå 1,5 êì, ðåêîìåíäóåòñÿ îòêðûâàòü ìàãàçèíû. Öåëåñîîáðàçíî
ïðàêòèêîâàòü ñîâìåùåíèå øêîë ñ ÿñëÿìè-ñàäàìè, ìàãàçèíîâ ñ ïðèåìíûìè ïóíêòà-
ìè áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà ñåëå âëèÿåò íå òîëüêî íà ñèñòåìó ðàññåëå-
íèÿ, íî è íà êà÷åñòâî æèëèùà. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðåîáëàäàþùèì òèïîì æèëüÿ
ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ êðåñòüÿíñêèå äîìà óñàäåáíîãî òèïà ñ õîçÿéñòâåííûìè ïî-
ñòðîéêàìè. Ïî óðîâíþ èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ ýòè äîìà íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì. Â íèõ ïðàêòè÷åñêè íåò êîììóíàëüíûõ óäîáñòâ, êðîìå ýëåêòðè-
÷åñòâà è ãàçà. Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò êàíàëèçàöèÿ, âîäîé
ïîëüçóþòñÿ èç èíäèâèäóàëüíûõ èëè îáùåñòâåííûõ êîëîäöåâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
êà÷åñòâî âîäû íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì íîðìàì.

Ðåàëüíûì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ñóáñè-
äèé çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîñòåïåííîãî âûâîäà åå èç ñîñòàâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé.

47



Â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ñåëà ãëàâíûå óñèëèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû íà ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû. Èñõîäíûìè ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè íîâîé æèëèùíîé ïîëèòèêè äîëæíû ñòàòü ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè:

1) îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî æèëüÿ áóäóò
èìåòü òîëüêî ìàëîîáåñïå÷åííûå ñåìüè, ïðåñòàðåëûå, èíâàëèäû, à òàêæå ïåðåñå-
ëåíöû èç ×åðíîáûëüñêîé çîíû. Ïîä äàííûå îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà åæåãîäíî â ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì è ìåñòíûõ áþäæåòàõ íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñðåäñòâà;

2) îñòàëüíûå ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü áåçóñëîâíîå ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð
ñïîñîáà óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â æèëüå (èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, æè-
ëèùíûé êîîïåðàòèâ, àðåíäà) ÷åðåç ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîé ïîääåðæêè, õàðàêòåðíîé äëÿ âñåõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé (èïîòå÷-
íûé êðåäèò, ññóäîñáåðåãàþùèå ñèñòåìû æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ áàíêîâ, ëüãîòíûå
êðåäèòû è ññóäû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è ò.ä.).

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñåëå äîëæíî ñòàòü âîç-
âåäåíèå äîìîâ óñàäåáíîãî òèïà. Âëàäåíèå ñîáñòâåííûì äîìîì ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì ôàêòîðîì âîçðîæäåíèÿ ó êðåñòüÿíèíà ÷óâñòâà õîçÿèíà, êîòîðîå íàäî âñÿ÷å-
ñêè ðàçâèâàòü è ñòèìóëèðîâàòü.

Â ðåçóëüòàòå îðãàíèçàöèîííûõ è îòðàñëåâûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â àãðî-
ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà çàíÿòîñòè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ çàíÿòîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Åãî
ïîëèòèêà â äàííîì íàïðàâëåíèè äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê ñëåäóþùåìó:

l ñîçäàíèå ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ó÷åò ñâîáîäíûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò, ðåãèñòðàöèþ âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè î âàêàíñèÿõ è óñëîâèÿõ ïðåäëàãàåìîé ðàáîòû;

l îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû îáðàçîâàòåëüíîé è òðóäîâîé îðèåíòàöèè ìîëîäåæè;
l ñîçäàíèå öåíòðîâ ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè;
l ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ïåðåðàáàòûâàþùèõ öåõîâ â ìåñòàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñêëàäñêîãî õîçÿéñòâà;
l îêàçàíèå ïîìîùè â ñîçäàíèè íà ñåëå ó÷àñòêîâ è öåõîâ ïî âûïóñêó òîâàðîâ

íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, îáó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîôåññèÿì è ñòðîèòåëüíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì;

l ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñáîðî÷íûõ öåõîâ è ó÷àñòêîâ
äëÿ âûñîêîòåõíè÷åñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ;

l îêàçàíèå ïîìîùè âûñâîáîæäàåìûì ðàáîòíèêàì ïî îðãàíèçàöèîííîìó íàáî-
ðó íà ñåçîííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ñòðîèòåëüíûå è èíûå ðàáîòû, âûïîëíÿå-
ìûå çà ïðåäåëàìè ðåñïóáëèêè.

Áåçóñëîâíî, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ìåð
ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ëèö, âûñâîáîæäàåìûõ â ïðîöåññå àã-
ðàðíîé ðåôîðìû. Òðåáóåòñÿ îñóùåñòâèòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ ñî
ñòîðîíû îáðàçóåìûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð.

Äàííûå è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü îñíîâîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè. Ðåàëèçàöèÿ èõ ïîçâîëèò ñîçäàòü â ðåñïóáëèêå âûñîêîýôôåêòèâíûé è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, óñïåøíî ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèÿ íîâîé Ïðî-
ãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÀÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001–2005 ãã.
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