
ных формирований (например, путем улучшения обеспеченности инже
нерной и социальной инфраструктурой, поддержки дорожного хозяй
ства и др.).

Однако в 2005 г. будет действовать усовершенствованная методика 
распределения фонда в отношении средств, выделяемых в рамках Феде
ральной целевой программы “Сокращение различий в социально-эко
номическом развитии регионов Российской Федерации (2002—2010 гг. 
и до 2015 г.)” . Средства фонда будут выделяться на условиях софинан- 
сирования, что повысит ответственность и получателей за их эффектив
ное использование. Планируется проинвентаризировать программы 
развития регионов, финансируемые за счет Фонда регионального раз
вития. Это необходимо для того, чтобы сконцентрировать бюджетные 
ресурсы на реализации приоритетных для России направлениях соци
ально-экономического развития регионов.

Таким образом, следует констатировать, что реформа межбюджет
ных отношений в России осуществляется по различным направлениям, 
на новой нормативно-правовой основе и направлена на достижение 
главной цели — создание стабильной бюджетной системы государства.

Л.А. Сошникова

БГЭУ (Минск)

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УЧЕТА ЗАТРАТ 
НА ОХРАНУ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Методология оценки природоохранных затрат и воздействия эконо
мики на окружающую среду разрабатывается на основе рекомендаций 
по системе национальных счетов. В Республике Беларусь экологичес
кий учет ограничивается учетом отходов, использования природных 
ресурсов, затрат на природоохранные мероприятия и организацию ра
ционального природопользования. Основным недостатком такого учета 
является ограниченный круг учитываемых затрат природных факто
ров, обособленность данных по охране окружающей среды и показате
лей системы национальных счетов, ограниченный круг переоценивае
мых природных активов. Совершенствование названной системы тре
бует охвата всех направлений природоохранной деятельности, плате
жей за услуги и осуществляемых предприятиями во всех формах и по 
всем секторам.

В сложившейся системе учета затрат на охрану окружающей среды 
разработка данных не позволяет точно определить получателя средств 
(затрат предприятий и платежей), что делает невозможным отражение 
соответствующих потоков между секторами экономики в соответствии 
с общими методологическими принципами СНС. Кроме того, платежи
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за загрязнение и налоги за пользование природными ресурсами дол
жны быть разбиты не только по направлениям природоохранной дея
тельности и источникам финансирования, но и по бюджетам-получате- 
лям. Это позволит при построении счетов затрат на охрану окружаю
щей среды точнее определить получателя средств. В целях совершен
ствования учета использования природных активов предлагается раз
рабатывать экологические счета затрат на охрану окружающей среды 
по секторам экономики, резидентские институциональные единицы ко
торых:

• несут затраты на охрану окружающей среды, производят и потреб
ляют экологические товары и услуги1 на рыночной и нерыночной основе;

• собирают экологические налоги и неналоговые платежи экологи
ческого характера, аккумулируют и перераспределяют средства, нап
равленные на охрану окружающей среды, восстановление стоимости 
природных активов, оказывают экологические рыночные и нерыноч
ные услуги (например, подготовка специалистов-экологов);

• имеют природоохранные инвестиции (получатели и инвесторы), 
получают или передают финансовые трансферты на природоохранную 
деятельность.

К таким секторам относятся:
• нефинансовый сектор — несет затраты на охрану окружающей 

среды, выплачивает экологические налоги и неналоговые платежи эко
логического характера, получает субсидии и осваивает инвестиции на 
природоохранную деятельность, производит и потребляет экологичес
кие товары и рыночные услуги природоохранного назначения;

• финансовый сектор — предоставляет рыночные услуги по эколо
гическому страхованию;

• сектор общегосударственного управления — аккумулирует за
траты на охрану окружающей среды, собираемые в виде экологическо
го налога, неналоговых платежей экологического характера, осущест
вляет природоохранные инвестиции, получает и выплачивает экологи
ческие трансферты, оказывает услуги по подготовке специалистов-эко- 
логов;

• сектор домашних хозяйств — несет затраты на охрану окружа
ющей среды, выплачивает экологические налоги и неналоговые плате
жи экологического характера, осуществляет природоохранную дея
тельность, производит и потребляет экологические товары, пользуется 
экологическими рыночными услугами;

• сектор некоммерческих организаций, обслуживающих домаш
ние хозяйства — оказывает нерыночные услуги экологического харак
тера домашним хозяйствам (например, партия “зеленых” борется за 
сохранение природных ресурсов, их бережное использование, “эколо

1 Перечень товаров и услуг природоохранного назначения в настоящее время 
разрабатывается в НИИ статистики Минстата Республики Беларусь
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гизацию” сознания, распространяет среди населения экологические 
знания).

В соответствии с перечисленной выше структурой потоков продук
ции и финансовых потоков целесообразно для каждого сектора состав
лять три типа счетов, связанных с затратами на охрану окружающей 
среды: счет текущих затрат, счет операций с капиталом природоохран
ного назначения, счет переоценки природных активов.

Конечной целью составления счетов затрат на охрану окружающей 
среды по секторам и экономике в целом является разработка модифи
цированной системы национальных счетов, расширенной за счет вклю
чения материальных непроизведенных природных активов, которая поз
волила бы определить экологически скорректированные макроэконо
мические показатели (чистый внутренний продукт и чистое сбережение).

В. И. Cm ражее

БГЭУ (Минск)

ПРОБЛЕМЫ МОДЕРНИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОННОГО 
МЕХАНИЗМА СИСТЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ

Эффективность экономического управления невозможно обеспе
чить без достаточной по количеству и необходимой по качеству инфор
мации. Механизм ее создания многогранный и сложный. Он активно и 
постоянно совершенствуется. Однако до сих пор нет единого мнения 
среди ученых-экономистов по следующим основополагающим теорети- 
ко-методологическим проблемам, от решения которых зависит струк
тура и эффективность действующих систем управления.

1. Четкое деление функций управления на управляющие и управля
емые и их место в соответствующих ее подсистемах. В специальной эко
номической литературе называется подряд без разделения более трид
цати таких функций, разных по сущности, роли и их месте в системе 
управления. Как показали наши исследования, для обеспечения эффек
тивной работы управляющей подсистемы достаточно иметь в ней только 
четыре основные функции: планирование, определяющее программу 
функционирования объекта управления, учет, отражающий фактичес
кие результаты действия управляемых функций этого объекта, анализ, 
раскрывающий факторы и причины отклонений от программы и даю
щий оценку состояния объекта, регулирование, обеспечивающее по ре
зультатам анализа принятие и исполнение оптимальных управленчес
ких решений.

2. Максимально возможное полное и реальное отражение объекта 
управления по своей структуре и законам действия его разнородных 
элементов. В настоящее время на основе развития теории и практики 
управления, достижений естественных, гуманитарных и других наук в

135

bibl_nz 
Typewritten text
Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.БДЭУ  Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.БГЭУ  Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.BSEU  Belarus State Economic University. Library.http://www.bseu.by          elib@bseu.by


