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Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ðîëè è ôóíêöèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ 
â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà (ÏÎÄ/ÔÒ). Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå 
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè ðåêîìåíäàöèè Ãðóïïû ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâûõ ìåð 
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ), è èõ èìïëåìåíòàöèÿ â íàöèîíàëüíîå è íàäíàöè-
îíàëüíîå (íà ïðèìåðå ÅÀÝÑ) çàêîíîäàòåëüñòâî. Èññëåäóþòñÿ êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ 
ðàáîòû òàìîæåííûõ ñëóæá, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì è âûçîâàì, âîçíè-
êàþùèì â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, òàêèì êàê ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÏÎÄ/ÔÒ; òàìîæåííûå îðãàíû; ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü; 
ÔÀÒÔ; Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (ÅÀÝÑ); âàëþòíûé êîíòðîëü; ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè; ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå; ôèíàíñîâàÿ ðàçâåäêà; òðàí-
ñãðàíè÷íûå îïåðàöèè.

ÓÄÊ 339.544

Ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ 
óãðîç äëÿ ñòàáèëüíîñòè ìèðîâîé è íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ïðîíèêàÿ â ëå-
ãàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò, êðèìèíàëüíûå êàïèòàëû äåôîðìèðóþò ðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû, ïîäðûâàþò äîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ, ñïîñîáñòâóþò 

Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷ ÏÎÇÍßÊÎÂ (pozniakov@bseu.by), êàíäèäàò ýêîíîìè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû áàíêîâñêîãî äåëà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü);

Åëèçàâåòà Îëåãîâíà ÎÑÌÎËÎÂÑÊÀß (elizavetaosmol@mail.ru), àñïèðàíòêà 
ôàêóëüòåòà Âûñøåé øêîëû óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).
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ðîñòó êîððóïöèè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîãóò äåñòàáèëèçèðîâàòü ôèíàíñîâûå 
ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. Ìàñøòàáû ýòîãî ÿâëåíèÿ íîñÿò òðàí-
ñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, òðåáóþò êîíñîëèäèðîâàííûõ óñèëèé âñåãî ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà.

Â ñëîæíîé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì óãðîçàì òàìî-
æåííûå îðãàíû çàíèìàþò óíèêàëüíîå è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå ìåñòî. ßâëÿÿñü 
«ïåðâîé ëèíèåé îáîðîíû» íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ, îíè êîíòðîëèðó-
þò ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ïåðåñåêàþùèå þðèñäèêöèþ ñòðàíû. 
Èìåííî ÷åðåç âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè, ïåðåìåùåíèå íàëè÷íûõ ñðåäñòâ 
è äðóãèå òðàíñãðàíè÷íûå ñäåëêè çà÷àñòóþ ðåàëèçóþòñÿ ñõåìû îòìûâàíèÿ 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Òàìîæåííàÿ ñëóæáà èç ïðåèìóùåñòâåííî ôèñêàëüíîãî 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â êëþ÷åâîãî ó÷àñòíèêà ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé àíàëèç ôóíêöèé, ïðîáëåì 
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ÏÎÄ/
ÔÒ íà ìåæäóíàðîäíîì, íàäíàöèîíàëüíîì (íà ïðèìåðå ÅÀÝÑ) è íàöèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ, ñ ó÷åòîì ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà òðàíñãðàíè÷íîé ýëåêòðîííîé 
êîììåðöèè è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ êàê íîâûõ êàíàëîâ äëÿ ÎÄ/ÔÒ.

Îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ÏÎÄ/
ÔÒ èãðàåò Ãðóïïà ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâûõ ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã, 
êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû (Ðåêîìåíäàöèè). Íåêîòî-
ðûå ýòè Ðåêîìåíäàöèè íàïðÿìóþ èëè êîñâåííî êàñàþòñÿ êîìïåòåíöèè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ.

Ðåêîìåíäàöèÿ 32 (»Êóðüåðû íàëè÷íûõ») ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëüíîé äëÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ. Îíà îáÿçûâàåò ñòðàíû ñîçäàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ôèçè-
÷åñêèì òðàíñãðàíè÷íûì ïåðåìåùåíèåì íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îáî-
ðîòíûõ èíñòðóìåíòîâ íà ïðåäúÿâèòåëÿ. Ýòî ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îáÿçàòåëüíîå 
äåêëàðèðîâàíèå ñóìì, ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåííûé ïîðîã (íàïðèìåð, 
10 000 äîëë. ÑØÀ èëè ýêâèâàëåíò), è íàäåëåíèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïîë-
íîìî÷èÿìè ïðèîñòàíàâëèâàòü ïåðåìåùåíèå ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè ïîäîçðåíèé 
â èõ ñâÿçè ñ ÎÄ/ÔÒ.

Ðåêîìåíäàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ (¹ 4, 
31), ãäå òàìîæåííûå îðãàíû, îáëàäàÿ ôóíêöèÿìè äîçíàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ 
íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ðÿäó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé 
(êîíòðàáàíäà, óêëîíåíèå îò óïëàòû ïëàòåæåé), âíîñÿò âêëàä â ðàññëåäîâàíèå 
ïðåäèêàòíûõ ïðåñòóïëåíèé, äîõîäû îò êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè îòìûâàþòñÿ. 
Îíè òàêæå ó÷àñòâóþò â âûÿâëåíèè è çàìîðàæèâàíèè àêòèâîâ, ïîäëåæàùèõ 
êîíôèñêàöèè.

Ðåêîìåíäàöèÿ ïî ïðîçðà÷íîñòè (¹ 24) êàñàåòñÿ êîíòðîëÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñäåëîê, êîãäà òàìîæåííûå îðãàíû ñîáèðàþò îáøèðíóþ èíôîðìàöèþ 
îá ó÷àñòíèêàõ ÂÝÄ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè þðèäè÷åñêèõ 
ëèö è âûÿâëåíèþ ïîäñòàâíûõ ôèðì (ôèðì-îäíîäíåâîê), ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ 
â ñõåìàõ ÎÄ/ÔÒ.

Ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÏÎÄ/ÔÒ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò-
ñÿ êà÷åñòâîì èìïëåìåíòàöèè ýòèõ ñòàíäàðòîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî 
òðåáóåò íå òîëüêî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è ñîçäàíèÿ äåé-
ñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ìåæäó òàìîæåííûì îðãàíîì, ïîäðàçäåëåíèåì ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè (ÏÔÐ), 
öåíòðàëüíûì áàíêîì è äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ÏÎÄ/ÔÒ ìíîãîãðàííà è ðå-
àëèçóåòñÿ ÷åðåç âûïîëíåíèå èõ îñíîâíûõ ôóíêöèé.

Âî-ïåðâûõ, òàìîæåííûå îðãàíû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå àãåíòîâ âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ, îòñëåæèâàÿ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé î ðåïàòðèàöèè âàëþòíîé âû-
ðó÷êè. Íàðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå, òàêèå êàê íåâîçâðàò ñðåäñòâ èç-çà ðóáåæà 
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ïî ôèêòèâíûì èìïîðòíûì êîíòðàêòàì, ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ 
ñõåì íåçàêîííîãî âûâîäà êàïèòàëà è îòìûâàíèÿ äåíåã.

Âî-âòîðûõ, òàìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà âíåøíåòîð-
ãîâûìè îïåðàöèÿìè. Ïðåñòóïíûå ñõåìû ÷àñòî ìàñêèðóþòñÿ ïîä ëåãàëüíóþ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îíè ïðîòèâîäåéñòâóþò ýòîìó, âûÿâëÿÿ: 

  ôèêòèâíûå ñäåëêè – èñïîëüçîâàíèå ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ (êîíòðàê-
òîâ, èíâîéñîâ, äåêëàðàöèé) äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïåðåâîäà ñðåäñòâ çà ðóáåæ çà 
ôàêòè÷åñêè íåïîñòàâëåííûé òîâàð;

  ìàíèïóëÿöèè ñ òàìîæåííîé ñòîèìîñòüþ – óìûøëåííîå çàâûøåíèå ñòî-
èìîñòè èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ äëÿ âûâîäà áîëüøåé ñóììû äåíåã èëè çàíè-
æåíèå ñòîèìîñòè ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ äëÿ ñîêðûòèÿ ðåàëüíîé âûðó÷êè;

  »ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå êàðóñåëè» – ìíîãîêðàòíîå ïåðåìåùåíèå îäíîãî 
è òîãî æå òîâàðà ÷åðåç ãðàíèöó áåç î÷åâèäíîé ýêîíîìè÷åñêîé öåëè äëÿ çàïó-
òûâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Òàìîæåííûå îðãàíû – ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïîýòîìó ðàññëåäóÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ, îòíåñåííûå ê èõ êîìïåòåíöèè, îíè íàïðÿìóþ ïðåñåêàþò êàíà-
ëû îòìûâàíèÿ äåíåã. Êðîìå òîãî, áîðüáà ñ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ, 
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ áîðüáîé ñ ïðåäè-
êàòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ãåíåðèðóþùèìè îñíîâíîé îáúåì «ãðÿçíûõ» äåíåã.

Îòìåòèì ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå òèïîëîãèè íàðóøåíèé è ìîøåííè÷åñêèõ 
ñõåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ÅÀÝÑ). 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìîå íàðóøåíèå – óêëî-
íåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Îíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþ-
ùèìè ñïîñîáàìè: çàíèæåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè (äàëåå – ÒÑ), íåêîððåê-
òíàÿ êëàññèôèêàöèÿ òîâàðîâ, íåâåðíîå îïðåäåëåíèå ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð. 

Äëÿ çàíèæåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷-
íûå ìåòîäû: 

  íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå öåíû, ò.å. óêàçàíèå çàâåäîìî çàíèæåííîé 
öåíû äîãîâîðà;

  ìàíèïóëÿöèè ñ óñëîâèÿìè ïîñòàâêè (Èíêîòåðìñ) ïóòåì íåêîððåêòíîãî 
óêàçàíèÿ áàçèñà ïîñòàâêè äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ÒÑ îòäåëüíûõ ðàñõîäîâ (íàïðè-
ìåð, óêàçûâàåòñÿ EXW âìåñòî CIF);

  èñïîëüçîâàíèå ôèêòèâíûõ / ñâÿçàííûõ êîíòðàãåíòîâ (òðàíñôåðòíîå öå-
íîîáðàçîâàíèå), òàê êàê ïðîèñõîäèò çàíèæåíèå öåíû â êîíòðàêòàõ ìåæäó 
àôôèëèðîâàííûìè ëèöàìè â ðàçíûõ þðèñäèêöèÿõ. Îñîáûé ðèñê â ðàìêàõ 
ÅÀÝÑ — ýòî ñâîáîäà äâèæåíèÿ êàïèòàëà è òîâàðîâ;

  äðîáëåíèå ïàðòèé, êîãäà ñïåöèàëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå êðóï-
íîé ïàðòèè íà íåñêîëüêî ìåëêèõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ïî áåñïîøëèííîìó 
ââîçó èëè çàíèæåíèÿ ñòîèìîñòè åäèíèöû òîâàðà;

  ïðåäîñòàâëåíèå ïîääåëüíûõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ (èíâîéñû, áàíêîâ-
ñêèå âûïèñêè).

Íåêîððåêòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ òîâàðîâ (íåâåðíîå óêàçàíèå êîäà ÒÍ ÂÝÄ) 
ïðîèñõîäèò ïóòåì ïðèñâîåíèÿ êîäà ñ áîëåå íèçêîé ñòàâêîé ïîøëèíû, íà-
ïðèìåð, êëàññèôèêàöèÿ äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ êàê çàï÷àñòåé. Òàêæå 
ñ ýòîé öåëüþ ìîãóò ñêðûâàòüñÿ íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè òîâàðà (íàçíà÷å-
íèå, ñîñòàâ, ñòåïåíü îáðàáîòêè).

Íåâåðíîå îïðåäåëåíèå ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ — íå ìåíåå çíà÷èìûé èí-
ñòðóìåíò ïðè ìîøåííè÷åñêîé ñõåìå. Äåêëàðàíò ïðåäîñòàâëÿåò ïîääåëüíûå 
èëè íåäåéñòâèòåëüíûå ñåðòèôèêàòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàðèôíûõ ïðåôåðåíöèé 
èëè ïðèáåãàåò ê «òðàíñáîðäåðíîìó» óõîäó, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèìàëü-
íàÿ ïåðåðàáîòêà òîâàðà â ñòðàíå – áåíåôèöèàðå ïðåôåðåíöèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
íåîáîñíîâàííûõ ëüãîò ïðè ââîçå â ÅÀÝÑ.



79

2026. № 5 (178)

Íå ñàìûé ïîïóëÿðíûé ìåòîä, îäíàêî èñïîëüçóåìûé â ðåàëüíîé ïðàêòè-
êå, – çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð. Ýòî ìîæåò 
áûòü íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû «Òàìîæåííûé ñêëàä» èëè «Ñâî-
áîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà» äëÿ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ïëàòåæåé, èëè íåçàêîííîå 
èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû «Ïåðåðàáîòêà íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè» äëÿ ââî-
çà ñûðüÿ ïîä ëüãîòíûé ðåæèì ñ ïîñëåäóþùèì íåâîçâðàòîì ïðîäóêòîâ ïåðå-
ðàáîòêè èëè èõ íåëåãàëüíîé ðåàëèçàöèåé íà ðûíêå ÅÀÝÑ, òàêæå íàðóøåíèÿ 
ïðîöåäóðû «Âðåìåííûé ââîç/âûâîç», ò.å. íåâîçâðàò òîâàðîâ èëè èõ ðåàëèçà-
öèÿ íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ.

Åñëè ãîâîðèòü ïðî ôèíàíñîâûå ñõåìû è «îáíàëè÷èâàíèå», òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñ öåëüþ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé èñïîëüçóþò ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ (îä-
íîäíåâîê), ò.å. ñîçäàþò ôèðìû äëÿ ôèêòèâíîãî îôîðìëåíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ 
ñäåëîê ñ öåëüþ íåçàêîííîãî âûâîäà âàëþòû çà ðóáåæ èëè îáíàëè÷èâàíèÿ 
ñðåäñòâ. ×àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ çàíèæåíèåì ÒÑ èëè ïåðåñòðàõîâêîé. Òàêæå 
çàìå÷åíû îïåðàöèè ïî ëîæíîìó ýêñïîðòó/èìïîðòó, ò.å. îôîðìëÿþòñÿ ñäåëêè 
áåç ðåàëüíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáîñíîâàííûõ íàëîãîâûõ 
âû÷åòîâ (ÍÄÑ) èëè ñóáñèäèé.

Ðîñò òðàíñãðàíè÷íîé ýëåêòðîííîé êîììåðöèè ñîçäàåò ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûå ðèñêè è ñëîæíîñòè äëÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ. Êðèìè-
íàëüíûå ñòðóêòóðû àêòèâíî èñïîëüçóþò êàíàëû e-commerce äëÿ ëåãàëèçàöèè 
ñðåäñòâ. Ðàñïðîñòðàíåííûå ñõåìû âêëþ÷àþò:

  ôèêòèâíûå îíëàéí-ïðîäàæè ïóòåì ñîçäàíèÿ èíòåðíåò-ìàãàçèíîâ èëè 
àêêàóíòîâ íà ìàðêåòïëåéñàõ äëÿ ñèìóëèðîâàíèÿ ïðîäàæ íåñóùåñòâóþùèõ 
èëè ìèíèìàëüíî öåííûõ òîâàðîâ (öèôðîâûå òîâàðû, óñëóãè) ñ öåëüþ îáî-
ñíîâàíèÿ ëåãàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ èç êðèìèíàëüíûõ 
èñòî÷íèêîâ;

  ìàíèïóëÿöèè ñî ñòîèìîñòüþ è õàðàêòåðîì ïîñûëîê ñ öåëüþ çàíèæåíèÿ 
ñòîèìîñòè è âåñà ðåàëüíûõ òîâàðîâ â ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèÿõ è ýêñïðåññ-
ãðóçàõ (îñîáåííî ïðè ââîçå) äëÿ ìèíèìèçàöèè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ìà-
ñêèðîâêè çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ïåðåìåùàåìûõ òîâàðîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ïðåäìåòîì ïðåäèêàòíûõ ïðåñòóïëåíèé (êîíòðàôàêò, ïîääåëüíûå ëåêàðñòâà) 
(çàâûøåíèå ñòîèìîñòè ïðè âûâîçå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ âûâîäà êàïèòàëà);

  èñïîëüçîâàíèå äðîïøèïïèíãà è ñëîæíûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê ñ ó÷à-
ñòèåì ìíîæåñòâà ïîñðåäíèêîâ â ðàçíûõ þðèñäèêöèÿõ, âêëþ÷àÿ ñòðàíû ÅÀÝÑ, 
÷òî çàòðóäíÿåò èäåíòèôèêàöèþ êîíå÷íîãî áåíåôèöèàðà, óñòàíîâëåíèå ðåàëü-
íîé ñòîèìîñòè òîâàðà è âûÿâëåíèå òî÷êè îòìûâàíèÿ ñðåäñòâ;

  çëîóïîòðåáëåíèå äåöåíòðàëèçîâàííûìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè è êðèï-
òîâàëþòàìè, òàê êàê îïëàòà òîâàðîâ è óñëóã â e-commerce êðèïòîâàëþòàìè 
ñîçäàåò àíîíèìíûå êàíàëû äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ñòîèìîñòè è îáíàëè÷èâàíèÿ 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, ìèíóÿ òðàäèöèîííûå áàíêîâñêèå ñèñòåìû è âàëþòíûé 
êîíòðîëü. 

Òàìîæåííûå îðãàíû çà÷àñòóþ íå èìåþò òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ïðà-
âîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ìîíèòîðèíãà òàêèõ îïåðàöèé â ðàìêàõ êîíòðîëÿ çà ïå-
ðåìåùåíèåì òîâàðîâ.

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû òàêæå ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíûé ðèñê ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ÏÎÄ/ÔÒ è òðåáóþò âíèìàíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. 

Ìèãðàíòû ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííîé êàòåãîðèåé ëèö, ïåðåìåùàþùèõ çíà-
÷èòåëüíûå ñóììû íàëè÷íîñòè ÷åðåç ãðàíèöó êàê ëåãàëüíî (äåêëàðèðóÿ), òàê 
è íåëåãàëüíî. Ýòè ñðåäñòâà ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äîõîäû îò íåôîðìàëü-
íîé çàíÿòîñòè, ïåðåâîäû, íî òàêæå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ îòìûâàíèåì äåíåã 
èëè ôèíàíñèðîâàíèåì íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàìîæåííûå îðãàíû íà ãðà-
íèöå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ñóáúåêòîì êîíòðîëÿ çà äåêëàðèðîâàíèåì/íåäåêëà-
ðèðîâàíèåì êðóïíûõ ñóìì íàëè÷íîñòè è îáîðîòíûõ èíñòðóìåíòîâ. 
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Õàâàëà è äðóãèå íåôîðìàëüíûå ñèñòåìû äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ, ïîïóëÿð-
íûå ñðåäè ìèãðàíòîâ, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ñðåäñòâ â îáõîä 
îôèöèàëüíûõ êàíàëîâ è ñèñòåì êîíòðîëÿ ÏÎÄ/ÔÒ áåç ôèçè÷åñêîãî ïåðå-
ìåùåíèÿ íàëè÷íîñòè ÷åðåç ãðàíèöó. Õîòÿ ïðÿìîé êîíòðîëü çà òàêèìè îïåðà-
öèÿìè íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, èíôîðìàöèÿ î ïîäî-
çðèòåëüíûõ ñõåìàõ ïåðåìåùåíèÿ ìèãðàíòîâ èëè âûÿâëåííûå ñëó÷àè ïðîâîçà 
êðóïíûõ ñóìì, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåêëàðèðóåìûì äîõîäàì, ìîãóò áûòü 
öåííûì èñòî÷íèêîì äëÿ ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè. 

Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóï-
íûìè ãðóïïàìè äëÿ ïåðåìåùåíèÿ êóðüåðîâ ñ íàëè÷íîñòüþ, öåííîñòÿìè èëè 
äîêóìåíòàìè, ñâÿçàííûìè ñ ÎÄ/ÔÒ.

Ýòè íîâûå âûçîâû òðåáóþò îò òàìîæåííûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíîé àäàï-
òàöèè îïåðàöèîííûõ ìîäåëåé, èíâåñòèöèé â òåõíîëîãèè è àíàëèòèêó, à òàê-
æå áåñïðåöåäåíòíîãî óðîâíÿ êîîðäèíàöèè êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê 
è â ðàìêàõ ÅÀÝÑ. Áåç ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðèñêàì, ïîðîæäàåìûì 
e-commerce è ìèãðàöèåé, óñèëèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ áó-
äóò íåïîëíûìè.

Îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ â òàìîæåííûõ 
îðãàíàõ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîøåííè÷åñêèì äåéñòâèÿì, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè (äàëåå – ÑÓÐ). Ñîâðåìåííîå òàìîæåííîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå îñíîâàíî íà ðèñê-îðèåíòèðîâàííîì ïîäõîäå. ÑÓÐ ïîçâîëÿåò íà îñíîâå 
àíàëèçà áîëüøèõ äàííûõ âûÿâëÿòü àíîìàëèè è ðèñêîâûå ïîñòàâêè (íàïðè-
ìåð, íåòèïè÷íûé òîâàð äëÿ äàííîãî ó÷àñòíèêà ÂÝÄ, íåñîîòâåòñòâèå öåíû ðû-
íî÷íûì èíäèêàòîðàì, ñâÿçü ñ ïîäîçðèòåëüíûìè êîíòðàãåíòàìè) è ïðèìåíÿòü 
ê íèì öåëåâûå ìåðû êîíòðîëÿ (äîñìîòð, ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ), îïòèìèçèðóÿ 
ðåñóðñû è íå ñîçäàâàÿ èçëèøíèõ áàðüåðîâ äëÿ äîáðîñîâåñòíîãî áèçíåñà.

Àêöåíò ñëåäóåò ñäåëàòü: 
  íà òðàíñãðàíè÷íûå ðèñêè, ò.å. âûÿâëåíèå ñõåì, èñïîëüçóþùèõ ðàçëè-

÷èÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàêòèêàõ èëè ñëàáûå ìåñòà íà ñòûêàõ òàìîæåííûõ 
þðèñäèêöèé ñòðàí ÅÀÝÑ;

  ñåðûå ëîãèñòè÷åñêèå ñõåìû, ïðîâîäÿ àíàëèç ìàðøðóòîâ äâèæåíèÿ òî-
âàðîâ, îñîáåííî òðàíçèòíûõ, ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ «òàìîæåííîãî 
î÷èùåíèÿ» â ñòðàíå ñ íàèìåíüøèì êîíòðîëåì èëè ôèêòèâíîãî ýêñïîðòà/èì-
ïîðòà;

  òîâàðû äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ è ñàíêöèîííûå ðèñêè, îñóùåñòâëÿÿ óñè-
ëåííûé êîíòðîëü â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêîé è ñàíêöèîííûì äàâ-
ëåíèåì;

  ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ýëåêòðîííîé êîììåðöèåé è ïî÷òîâûìè ïîòîêàìè.
Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ñìåùåíèå àêöåíòà íà ïîñëåäóþùèé 

êîíòðîëü, îñîáåííî â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ ñ âûñîêèì ðèñêîì, ýòî ïî-
çâîëÿåò óñêîðèòü âûïóñê òîâàðîâ íà ãðàíèöå è ãëóáæå ïðîâåðèòü ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ñëó÷àéíàÿ ïîäáîðêà äåêëàðàöèé. 
Äàííûå ÿâëÿþòñÿ óñëîâíûìè, ñìîäåëèðîâàííûìè, ïåðåðàáîòàíû è èçìåíåíû. 

Îáîñíîâàíèå âûáîðà äàííûõ èçìåíåíèé:
1) îòêëîíåíèå îò ýòàëîíà è àíàëèçà ðèñêà ïîçâîëÿåò àâòîìàòèçèðîâàòü 

ðàñ÷åò âåðîÿòíîñòè çàíèæåíèÿ ñòîèìîñòè;
2) êðèòåðèé «Òèï äåêëàðàíòà» ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà âåðîÿòíîñòü íàðó-

øåíèÿ: óïîëíîìî÷åííûå ýêîíîìè÷åñêèå îïåðàòîðû òðàäèöèîííî èìåþò íèç-
êèé ðèñê, â òî âðåìÿ êàê äåêëàðàíòû ñ ïðåäûäóùèìè íàðóøåíèÿìè òðåáóþò 
ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ;

3) ó÷åò ñòðàíîâîãî ðèñêà (íàïðèìåð, Êèòàé, Âüåòíàì) îñíîâàí íà çàðó-
áåæíîì îïûòå, ãäå èñïîëüçóþòñÿ àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû äëÿ îöåíêè ñòðàí 
ñ âûñîêèì óðîâíåì íàðóøåíèé.
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Êðèòåðèè îöåíêè ðèñêà:
  íèçêèé – îòêëîíåíèå ìåíåå 5 %;
  ñðåäíèé – îòêëîíåíèå îò 5 äî 20 %;
  âûñîêèé – îòêëîíåíèå áîëåå 20 %.

Îïðåäåëèì êðèòåðèè ðèñêà:
  îòêëîíåíèå çàÿâëåííîé ñòîèìîñòè îò ýòàëîííîé (â %);
  íàëè÷èå äåêëàðàíòà ñ íàðóøåíèÿìè (áèíàðíûé ôàêòîð);
  ñòðàíà âûñîêîãî ðèñêà (áèíàðíûé ôàêòîð).

Âåðîÿòíîñòü çàíèæåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè âûøå äëÿ òîâàðîâ èç îïðå-
äåëåííûõ ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì òàìîæåííîé ïðîçðà÷íîñòè. Êðèòåðèé «Òèï 
äåêëàðàíòà» (þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî) òàêæå îêàçûâàåò çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå íà âåðîÿòíîñòü ðèñêà. Â ýòî æå âðåìÿ êîä ÒÍ ÂÝÄ ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü òîâàðû, êîòîðûå ÷àùå âñåãî ïîäâåðæåíû çàíèæåíèþ ñòîèìîñòè. 
Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî öåíîâîé èíäèêàòîð îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ÷óâñòâè-
òåëüíûõ è ëåãêî ðàññ÷èòûâàåìûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîôèëè-
ðîâàíèÿ (òàáë. 1).
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1 8471 Êèòàé Ñ âûÿâëåííûìè íà-
ðóøåíèÿìè ðàíåå 10000 9500 10000 -5 Í

2 6203 Âüåòíàì Óïîëíîìî÷åííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé îïåðàòîð 5000 3000 5500 -45,45 Â

3 9403 Ãåðìàíèÿ Íîâûé äåêëàðàíò 8000 7800 8000 -2,5 Í

4 8708 Òóðöèÿ Ñ âûÿâëåííûìè íà-
ðóøåíèÿìè ðàíåå 12000 9000 11500 -21,74 Â

5 8528 Ðîññèÿ Óïîëíîìî÷åííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé îïåðàòîð 4500 4400 4500 -2,222 Í

6 6110 Èíäèÿ Íîâûé äåêëàðàíò 3500 3200 3700 -13,51 Ñð

7 4356 Àçåðáàéäæàí Íîâûé äåêëàðàíò 17500 17000 18000 -5,556 Ñð

8 5478 Ïîëüøà Ñ âûÿâëåííûìè íà-
ðóøåíèÿìè ðàíåå 7800 5000 6500 -23,08 Â

9 2901 Ëèòâà Óïîëíîìî÷åííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé îïåðàòîð 2700 2500 2600 -3,846 Í

10 3894 Øâåéöàðèÿ Íîâûé äåêëàðàíò 6900 6800 6900 -1,449 Í

Êðèòåðèÿìè âûñîêîé âåðîÿòíîñòè çàíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ÿâëÿþòñÿ:
  ñòðàíà ïðîèñõîæäåíèÿ ñ âûñîêèì ðèñêîì (íàïðèìåð, ñòðàíû ñ íèçêèì 

óðîâíåì ïðîçðà÷íîñòè, òàêèå êàê Âüåòíàì, Ïîëüøà, Òóðöèÿ);
  èñòîðèÿ íàðóøåíèé ó äåêëàðàíòà (âûÿâëåííûå ðàíåå).

Ñðåäíèì óðîâíåì ðèñêà îáëàäàþò íîâûå äåêëàðàíòû. Óïîëíîìî÷åííûå 
ýêîíîìè÷åñêèå îïåðàòîðû òðàäèöèîííî èìåþò íèçêèé ðèñê, â òî âðåìÿ êàê 
äåêëàðàíòû ñ ïðåäûäóùèìè íàðóøåíèÿìè òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ.
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Ìåòîäîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïðèìåíÿåìàÿ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì, çàëîæåííûì 
â Òàìîæåííîì êîäåêñå ÅÀÝÑ è íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü. ÑÓÐ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé ñëå-
äóþùèå êëþ÷åâûå ýòàïû:

I. Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè. Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ âûÿâëåíèÿ 
ðèñêîâ ñëóæàò:

  äàííûå, çàÿâëÿåìûå â òàìîæåííûõ äåêëàðàöèÿõ (äàëåå – ÄÒ);
  ñâåäåíèÿ èç ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïîäàííîé äî ïðèáûòèÿ òî-

âàðîâ;
  èíôîðìàöèÿ èç áàç äàííûõ òàìîæåííûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ (íàëîãîâûõ, ïîãðàíè÷íûõ, ñàíèòàðíûõ ñëóæá);
  äàííûå î ïðåäûäóùèõ íàðóøåíèÿõ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ;
  èíôîðìàöèÿ îò òàìîæåííûõ îðãàíîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;
  àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû è äàííûå î öåíîâîé êîíúþíêòóðå íà ìèðîâûõ 

ðûíêàõ.
Âûÿâëåíèå è àíàëèç ðèñêîâ. Ðèñê èäåíòèôèöèðóåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíàÿ 

âîçìîæíîñòü íåñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò 
ïðèâåñòè ê ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì áþäæåòà èëè óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïà-
ñíîñòè. 

Îñíîâíûìè îáëàñòÿìè ðèñêà ÿâëÿþòñÿ:
  ðèñê íåäîñòîâåðíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè: çàíèæåíèå 

ñòîèìîñòè ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé;
  ðèñê íåâåðíîé êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ: çàÿâëåíèå íåâåðíîãî êîäà ÒÍ 

ÂÝÄ ÅÀÝÑ ñ áîëåå íèçêîé ñòàâêîé ïîøëèíû;
  ðèñê íàðóøåíèÿ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé: ïîïûòêà ââîçà/âûâîçà çàïðå-

ùåííûõ èëè îãðàíè÷åííûõ ê ïåðåìåùåíèþ òîâàðîâ;
  ðèñê íåäîñòîâåðíîãî çàÿâëåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ: ñ öåëüþ íåïðà-

âîìåðíîãî ïîëó÷åíèÿ òàðèôíûõ ïðåôåðåíöèé.
II. Îöåíêà ðèñêîâ. Îíà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïàðàìå-

òðàì:
  âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ: êàê ÷àñòî äàííûé âèä íàðóøåíèÿ âñòðå÷àåòñÿ 

â ñõîæèõ óñëîâèÿõ;
  ñòåïåíü ïîñëåäñòâèé: êàêîé ïîòåíöèàëüíûé óùåðá (ôèíàíñîâûé èëè íå-

ôèíàíñîâûé) ìîæåò áûòü íàíåñåí;
  íà îñíîâå ýòîé îöåíêè ðèñêè ðàíæèðóþòñÿ ïî ñòåïåíè èõ çíà÷èìîñòè 

(âûñîêèé, ñðåäíèé, íèçêèé).
III. Ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ìåð ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ. Îñíîâíûì 

èíñòðóìåíòîì ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå ðèñêè ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëè ðèñêîâ. 
Ýòî ôîðìàëèçîâàííûé íàáîð èíäèêàòîðîâ, ïðè ñîâïàäåíèè êîòîðûõ èíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà òàìîæåííûõ îðãàíîâ àâòîìàòè÷åñêè ïðåäëàãàåò èíñïåêòî-
ðó ïðèìåíèòü îïðåäåëåííûå ìåðû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Ïðîôèëè ðèñêîâ áûâàþò:
  íàöèîíàëüíûå (àâòîìàòè÷åñêèå): ñðàáàòûâàþò áåç ó÷àñòèÿ èíñïåêòîðà 

è ïðèìåíÿþòñÿ ïî âñåé ñòðàíå;
  çîíàëüíûå (àâòîìàòèçèðîâàííûå): ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà óðîâíå ðåãèî-

íàëüíûõ òàìîæåí è òðåáóþò ïîäòâåðæäåíèÿ èíñïåêòîðà;
  öåëåâûå: ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ êîíêðåòíûõ ïîñòàâîê èëè ó÷àñò-

íèêîâ ÂÝÄ.
Ïðè ñðàáàòûâàíèè ïðîôèëÿ ðèñêà ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå ôîð-

ìû êîíòðîëÿ: ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, òàìîæåííûé äîñìîòð, çàïðîñ äîïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íàçíà÷åíèå ýêñïåðòèçû, êîíòðîëü òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè è äð.
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IV. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè. Ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíòðîëÿ àíàëè-
çèðóþòñÿ. Åñëè ïðîôèëü ðèñêà ÷àñòî ñðàáàòûâàåò, íî íàðóøåíèÿ íå ïîäòâåð-
æäàþòñÿ (õîëîñòûå ñðàáàòûâàíèÿ), îí êîððåêòèðóåòñÿ èëè îòìåíÿåòñÿ. Åñëè 
æå ïðîôèëü äîêàçûâàåò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü (âûñîêèé ïðîöåíò ïîäòâåðæäåí-
íûõ íàðóøåíèé), ñôåðà åãî ïðèìåíåíèÿ ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà. Ýòîò ïðîöåññ 
îáåñïå÷èâàåò ïîñòîÿííîå ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèå ÑÓÐ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðèìåíåíèå ïðîôèëåé ðè-
ñêîâ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîôèëåé íàïðàâëåíî íà âûÿâëåíèå 
ðèñêîâ â îáëàñòè òàìîæåííîé ñòîèìîñòè è êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ. Îäíà-
êî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íå âñåãäà ïîçâîëÿåò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñòåïåíü 
îïàñíîñòè òîãî èëè èíîãî ðèñêà, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ëèáî ê èçáûòî÷íîìó 
êîíòðîëþ â îòíîøåíèè íåçíà÷èòåëüíûõ ðèñêîâ, ëèáî ê íåäîñòàòî÷íîìó âíè-
ìàíèþ ñåðüåçíûõ óãðîç. Îòñóòñòâóåò åäèíàÿ, ïðîçðà÷íàÿ øêàëà «âåñà» èëè 
«êðèòè÷íîñòè» êàæäîãî ïðîôèëÿ ðèñêà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÑÓÐ ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü åäèíóþ ñè-
ñòåìó ãðàäàöèè ðèñêîâ, îñíîâàííóþ íà áàëëüíîé îöåíêå è ðàçäåëåíèè âñåõ 
ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ íà òðè óðîâíÿ.

Øàã 1. Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè ðèñêà, êîãäà êàæäûé âûÿâëåííûé 
èíäèêàòîð ðèñêà îöåíèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì ñ ïðèñâîåíèåì áàëëîâ.

Ïîòåíöèàëüíûé ôèíàíñîâûé óùåðá: 
  íèçêèé (äî 1000 BYN) – 1 áàëë;
  ñðåäíèé (1000 – 10 000 BYN) – 3 áàëëà;
  âûñîêèé (ñâûøå 10 000 BYN) – 5 áàëëîâ;

Âåðîÿòíîñòü ðèñêà (íà îñíîâå ñòàòèñòèêè): 
  íèçêàÿ (<10 % ïîäòâåðæäåíèé) – 1 áàëë;
  ñðåäíÿÿ (10–40 % ïîäòâåðæäåíèé) – 3 áàëëà;
  âûñîêàÿ (>40 % ïîäòâåðæäåíèé) – 5 áàëëîâ.

Íàëè÷èå íåôèíàíñîâûõ óãðîç (áåçîïàñíîñòü, ñàíêöèè, ýêîëîãèÿ): 
  îòñóòñòâóþò – 0 áàëëîâ;
  ïðèñóòñòâóþò – 5 áàëëîâ.

»Íàäåæíîñòü» ó÷àñòíèêà ÂÝÄ (êàòåãîðèÿ ðèñêà): 
  íèçêèé óðîâåíü ðèñêà (äîáðîñîâåñòíûé) – 0 áàëëîâ;
  ñðåäíèé óðîâåíü ðèñêà – 2 áàëëà;
  âûñîêèé óðîâåíü ðèñêà (ðàíåå ïðèâëåêàëñÿ) – 4 áàëëà.

Øàã 2. Ââåäåíèå òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû ãðàäàöèè, ïðè êîòîðîé ñóììà 
áàëëîâ ïî âñåì ñðàáîòàâøèì èíäèêàòîðàì ðèñêà äëÿ îäíîé ÄÒ îïðåäåëÿåò 
åå èòîãîâûé óðîâåíü ðèñêà:

Óðîâåíü 1: íèçêèé ðèñê (0–5 áàëëîâ) – «çåëåíûé êîðèäîð». 
Ðåêîìåíäóåìûå äåéñòâèÿ äëÿ òàìîæåííîãî îðãàíà ñîñòîÿò â îñóùåñòâëå-

íèè àâòîìàòè÷åñêîãî âûïóñêà äåêëàðàöèè áåç ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíòðîëÿ.
Óðîâåíü 2: ñðåäíèé ðèñê (6–12 áàëëîâ) – «æåëòûé êîðèäîð». 
Ðåêîìåíäóåìûå äåéñòâèÿ äëÿ òàìîæåííîãî îðãàíà çàêëþ÷àþòñÿ â ïðîâåðêå 

äîêóìåíòîâ, êîíòðîëå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè áåç ïðîâåäåíèÿ äîñìîòðà.
Óðîâåíü 3: âûñîêèé ðèñê (13+ áàëëîâ) – «êðàñíûé êîðèäîð». 
Ðåêîìåíäóåìûå äåéñòâèÿ äëÿ òàìîæåííîãî îðãàíà ñîñòîÿò â îáÿçàòåëüíîì 

òàìîæåííîì äîñìîòðå, çàïðîñå äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, âîçìîæíîì íà-
çíà÷åíèè ýêñïåðòèçû.

Áûëà ïðîâåäåíà ðåòðîñïåêòèâíàÿ àïðîáàöèÿ ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû íà âû-
áîðêå èç 1 000 ÄÒ, ïî êîòîðûì â ïåðèîä 2022–2024 ãã. áûëè âûÿâëåíû íàðó-
øåíèÿ.

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ïðèñâîèëà Óðîâåíü 3 (âûñîêèé ðèñê): 87 % äåêëà-
ðàöèé, ïî êîòîðûì â ðåàëüíîñòè áûëè ïîäòâåðæäåíû çíà÷èòåëüíûå íàðóøå-
íèÿ (ñ äîíà÷èñëåíèåì ïëàòåæåé ñâûøå 10 000 BYN).
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Óðîâåíü 2 (ñðåäíèé ðèñê) áûë ïðèñâîåí äåêëàðàöèÿì ñ ìåíåå çíà÷èòåëü-
íûìè íàðóøåíèÿìè (â îñíîâíîì äîêóìåíòàðíûå îøèáêè èëè íåçíà÷èòåëüíûå 
äîíà÷èñëåíèÿ).

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî îêîëî 5 % ÄÒ, êîòîðûå ïî ñòàðîé ñèñòåìå áûëè íà-
ïðàâëåíû íà ïîëíûé äîñìîòð, ïî íîâîé ñèñòåìå ïîëó÷èëè áû Óðîâåíü 2, ÷òî 
ïîçâîëèëî áû ñýêîíîìèòü ðåñóðñû òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ íîâàÿ 
ñèñòåìà âûÿâèëà êàê âûñîêîðèñêîâûå íåñêîëüêî ÄÒ, êîòîðûå èçíà÷àëüíî áû-
ëè ïðîïóùåíû ñ ìèíèìàëüíûì êîíòðîëåì.

Àïðîáàöèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ãðàäàöèè ïîçâîëÿåò áîëåå 
òî÷íî è ãèáêî äèôôåðåíöèðîâàòü ìåðû êîíòðîëÿ, ïîâûøàÿ øàíñû íà âûÿâ-
ëåíèå ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé è ñíèæàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ íàãðóçêó ïðè îáðà-
áîòêå ïîñòàâîê ñ íèçêèì è ñðåäíèì óðîâíåì ðèñêà.

Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ðàáîòû ÑÓÐ è åå âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó êëþ÷åâûõ 
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè (äàëåå – ÊÏÝ), ðàçäåëåííóþ íà òðè ãðóïïû.

1. Ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè (íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå íàðóøåíèé).
Âî-ïåðâûõ, êîýôôèöèåíò ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôèëåé ðèñêà (ÊÐÏÐ) 

Êîëè÷åñòâî ÄÒ ñ ïîäòâåðæäåííûìè íàðóøåíèÿìè
ÊÐÏÐ 100%

Îáùåå êîëè÷åñòâî ÄÒ, ïî êîòîðûì ñðàáîòàëè ïðîôèëè ðèñêà
  . (1)

Öåëåâîå çíà÷åíèå – ðîñò ïîêàçàòåëÿ.
Âî-âòîðûõ, ðàñ÷åò ñóììû äîïîëíèòåëüíûõ íà÷èñëåíèé â áþäæåò â ðåçóëü-

òàòå ïðèìåíåíèÿ ÑÓÐ ïîêàçûâàëî áû àáñîëþòíóþ âåëè÷èíó, îòðàæàþùóþ 
ôèíàíñîâûé âêëàä ÑÓÐ.

Â-òðåòüèõ, ðàñ÷åò äîëè «âåñîìûõ» íàðóøåíèé, ò.å. äîëè ÄÒ, ãäå ñóììà 
äîíà÷èñëåíèé ïðåâûñèëà îïðåäåëåííûé ïîðîã (íàïðèìåð, 1 000 BYN), â îá-
ùåì ÷èñëå ðåçóëüòàòèâíûõ ñðàáàòûâàíèé.

2. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè (íàïðàâëåíû íà îïòèìèçàöèþ ðåñóðñîâ).
Ïåðâûé ïîêàçàòåëü – ñðåäíåå âðåìÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïî «êîðè-

äîðàì»: 
  âðåìÿ äëÿ ÄÒ «çåëåíîãî êîðèäîðà»;
  âðåìÿ äëÿ ÄÒ «æåëòîãî» è «êðàñíîãî» êîðèäîðîâ.

Öåëåâîå çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ìèíèìèçàöèè âðåìåíè äëÿ «çåëåíîãî êî-
ðèäîðà» ïðè ñîõðàíåíèè êà÷åñòâà êîíòðîëÿ â äðóãèõ.

Ñëåäóþùèé ïîêàçàòåëü – äîëÿ äåêëàðàöèé, âûïóùåííûõ â àâòîìàòè÷å-
ñêîì ðåæèìå (»çåëåíûé êîðèäîð»): 

Êîëè÷åñòâî ÄÒ, âûïóùåííûõ àâòîìàòè÷åñêè
Äîëÿ àâòîâûïóñêà 100%

Îáùåå êîëè÷åñòâî ïîäàííûõ ÄÒ
  . (2)

Öåëåâîå çíà÷åíèå ñîñòîèò â óâåëè÷åíèè äîëè áåç óùåðáà äëÿ êîíòðîëÿ.
Åùå îäèí âàæíûé ïîêàçàòåëü – òðóäîçàòðàòû íà îäíó ïðîâåðêó â «êðàñíîì 

êîðèäîðå», ò.å. ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ÷åëîâåêî-÷àñîâ, çàòðà÷èâàåìûõ íà îäèí 
ïîëíûé òàìîæåííûé äîñìîòð.

3. Ïîêàçàòåëè îõâàòà è êà÷åñòâà àíàëèçà.
Ïîêàçàòåëü, âàæíûé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÑÓÐ, – äîëÿ òîâàðíûõ 

ïàðòèé, îõâà÷åííûõ ïðîôèëÿìè ðèñêà, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ïîëíî 
ÑÓÐ ïîêðûâàåò âåñü òîâàðîïîòîê.

Òàêæå ñóùåñòâåííóþ ðîëü ìîæåò èãðàòü êîýôôèöèåíò «õîëîñòûõ» ñðàáà-
òûâàíèé, êîòîðûé ïîêàçûâàåò äîëþ ñëó÷àåâ, êîãäà ðèñê íå ïîäòâåðäèëñÿ. Åãî 
àíàëèç ïîìîãàåò âûÿâëÿòü íåàêòóàëüíûå ïðîôèëè ðèñêà.

Ðàñ÷åò ïðåäëîæåííûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå äàííûõ ÌÐÒ çà 2022–2024 
ãã. ïðåäñòàâëåí â òàáë. 2.



85

2026. № 5 (178)

Òàáëèöà 2. Äèíàìèêà ãèïîòåòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ÑÓÐ

Ïîêàçàòåëü 2022 ã. 2023 ã. 2024 ã. 

Êîýôôèöèåíò ðåçóëüòàòèâíîñòè 25 % 28 % 32 %

Äîëÿ àâòîâûïóñêà «çåëåíûé êîðèäîð» 45 % 52 % 55 %

Ñðåäíåå âðåìÿ îôîðìëåíèÿ «çåëåíûé êîðèäîð» 25 ìèí 18 ìèí 15 ìèí

Ñðåäíåå âðåìÿ îôîðìëåíèÿ «êðàñíûé êîðèäîð» 8 ÷ 7,5 ÷ 7 ÷

Ðîñò êîýôôèöèåíòà ðåçóëüòàòèâíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè êà÷å-
ñòâà ïðîôèëåé ðèñêà. Îäíîâðåìåííîå óâåëè÷åíèå äîëè àâòîâûïóñêà è ñîêðà-
ùåíèå âðåìåíè îôîðìëåíèÿ äëÿ «çåëåíîãî êîðèäîðà» ãîâîðèò îá óñïåøíîì 
ñîäåéñòâèè òîðãîâëå äëÿ äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò 
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó â ðàçâèòèè ÑÓÐ.

Ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçîâ, òàêèõ êàê ÅÀÝÑ, ïðîâîçãëàøàþùèõ 
ñâîáîäó äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, ñîçäàåò íîâûå 
âûçîâû äëÿ ñèñòåìû ÏÎÄ/ÔÒ:

Çàêîíîäàòåëüíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôðàãìåíòàöèÿ. Íåñìîòðÿ 
íà íàëè÷èå åäèíîãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ÏÎÄ/
ÔÒ â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÀÝÑ îñòàåòñÿ íàöèîíàëüíûì è íåäîñòàòî÷íî ãàðìî-
íèçèðîâàííûì: îòñóòñòâóåò åäèíûé íàäíàöèîíàëüíûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé 
çà êîîðäèíàöèþ ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, ÷òî çàòðóäíÿåò âûðàáîòêó îáùåé 
ñòðàòåãèè.

Óÿçâèìîñòü âíóòðåííåãî ïðîñòðàíñòâà. Îòìåíà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ 
íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ ÅÀÝÑ ñîçäàåò ðèñê òîãî, ÷òî íàëè÷íûå äåíåæíûå 
ñðåäñòâà, íåçàêîííî ââåçåííûå â îäíó ñòðàíó-÷ëåí, ìîãóò áåñïðåïÿòñòâåííî 
ïåðåìåùàòüñÿ ïî âñåé òåððèòîðèè Ñîþçà, ÷òî ôàêòè÷åñêè íèâåëèðóåò ýôôåê-
òèâíîñòü Ðåêîìåíäàöèè 32 ÔÀÒÔ âíóòðè îáúåäèíåíèÿ.

Íåäîñòàòî÷íûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí. Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå íà-
ëè÷èå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, îáìåí îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé ìåæ-
äó òàìîæåííûìè ñëóæáàìè, ÏÔÐ è ôèíàíñîâûìè ðåãóëÿòîðàìè ñòðàí 
ÅÀÝÑ çà÷àñòóþ íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, ÷òî ñíèæàåò ñêîðîñòü ðåàêöèè íà âîçíèêàþùèå 
óãðîçû.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè è êîíêðåòíûõ øàãîâ: 
ðàçðàáîòêè ìîäåëüíîãî çàêîíà î ÏÎÄ/ÔÒ äëÿ ÅÀÝÑ, ñîçäàíèÿ åäèíûõ öèô-
ðîâûõ ïëàòôîðì äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñòðàí-÷ëåíîâ.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ÏÎÄ/ÔÒ ñâÿ-
çàíî ñ ðàçâèòèåì ïî íåñêîëüêèì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì. 

Âî-ïåðâûõ, öèôðîâèçàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñïåõà 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî âêëþ÷àåò 
àâòîìàòè÷åñêèé îáìåí äàííûìè ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè è ÏÔÐ (íà-
ïðèìåð, î ëèöàõ èç «òåððîðèñòè÷åñêèõ» ïåðå÷íåé), èíòåãðàöèþ ñ áàíêîâñêè-
ìè ñèñòåìàìè (ïëàòôîðìà «Çíàé ñâîåãî êëèåíòà»), à òàêæå èñïîëüçîâàíèå 
òåõíîëîãèé ïðîñëåæèâàåìîñòè òîâàðîâ äëÿ âåðèôèêàöèè âñåé öåïî÷êè ïî-
ñòàâêè.

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ÑÓÐ. Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî 
ðàçâèâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, îáîãàùàÿ åå íîâûìè äàííûìè, â òîì 
÷èñëå èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ, è èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûå àíàëèòè÷åñêèå èí-
ñòðóìåíòû (èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, ìàøèííîå îáó÷åíèå) äëÿ âûÿâëåíèÿ 
ñëîæíûõ è íåòèïè÷íûõ ñõåì.
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Â-òðåòüèõ, óãëóáëåíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Ýôôåêòèâíîñòü íåâîçìîæíà â èçîëÿöèè. Íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü ðàáî-
÷èå êîíòàêòû è àâòîìàòèçèðîâàòü îáìåí çàïðîñàìè è èíôîðìàöèåé êàê âíóòðè 
ñòðàíû, òàê è ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ 
ãðóïï ïî òèïó ÔÀÒÔ (íàïðèìåð, ÅÀÃ).

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîàíàëèçèðîâàí çàðóáåæíûé îïûò òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ â ðàìêàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ. Ñåðüåçíûì øà-
ãîì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå è óñèëåíèå ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ (àóäèòà), ò.å. 
ïåðåíîñ àêöåíòà ñ êîíòðîëÿ íà ãðàíèöå íà êîíòðîëü ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ, 
÷òî ïîçâîëÿåò óñêîðèòü òîâàðîîáîðîò è âûÿâëÿòü ñèñòåìíûå íàðóøåíèÿ, ðàç-
âèòèå àíàëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îòáîðà êîìïàíèé äëÿ àóäèòà.

Íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ òàìîæåííûìè ðèñêàìè 
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìîæíî 
ïðåäëîæèòü:

1) îïûò ÅÑ äëÿ îöåíêè ðèñêà íà ãðàíèöå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîäíûõ ïðî-
ôèëåé èìïîðòåðîâ ìîæåò áûòü ðåàëèçóåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñîñòàâëå-
íèå áëàíêà íà êàæäîãî íå÷åñòíîãî èìïîðòåðà, à ïîñëå è âîçìîæíîñòü ïðî-
âåðêè äàííîãî áëàíêà ñ áàçîé ïðîôèëåé äëÿ îáíàðóæåíèÿ èíûõ íàðóøåíèé 
ó äàííîãî èìïîðòåðà ïîçâîëèò òàìîæåííûì îðãàíàì, âî-ïåðâûõ, óæå íà ýòîì 
ýòàïå îïðåäåëèòüñÿ ñ ìåðàìè è ôîðìàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, âî-âòîðûõ, 
èìåòü áàçó ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, êîòîðûå ñêëîííû ê íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ÏÎÄ/ÔÒ;

2) íàëè÷èå òàêîé ôîðìû êîíòðîëÿ, êàê òàìîæåííûé àóäèò, óæå ïîêàçàëî 
ýôôåêòèâíîñòü â ðÿäå çàðóáåæíûé ñòðàí, òàêèõ êàê ÅÑ è ÑØÀ. Îäíà-
êî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äàííîé ôîðìû íå ñóùåñòâóåò. Ïðåèìóùåñòâîì 
äàííîé ôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïåðåíîñ îñíîâíîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà ýòàï 
ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ, ÷òî áûëî ïðåäëîæåíî â Ðàìî÷íûõ ñòàíäàðòàõ ÂÒà-
ìÎ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äàííàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, ÷òî 
çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î ôîðìèðîâàíèè äàííîé òåíäåíöèè è â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü;

3) â Èòàëèè ïîñëå ñèñòåìû «çåëåíîãî êîðèäîðà», êîòîðàÿ äåéñòâóåò è â Ðå-
ñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå âûáîðî÷íîãî òàìîæåííîãî 
êîíòðîëÿ óæå ïîñëå ýòàïà âûïóñêà òîâàðîâ, ÷òî îòå÷åñòâåííûìè òàìîæåí-
íûìè îðãàíàìè íå ïðîâîäèòñÿ. Äàííîå íîâîââåäåíèå ïîçâîëèò óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ðàáîòó ÑÓÐ íà îñíîâå àíàëèçà ñóáúåêòîâ ÂÝÄ, ó êîòîðûõ ïîñëå 
«çåëåíîãî êîðèäîðà» îáíàðóæåíû íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ÷àñòè ÏÎÄ/ÔÒ. Ïðîâåäåíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ 
âîçâðàùàåò íàñ ê âîïðîñó î íàëè÷èå òàìîæåííîãî àóäèòà;

4) â ÑØÀ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì è ñèñòåì äëÿ öåëåé 
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, îäíàêî äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âíåäðåíèå äàííûõ 
ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì. Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ è ñîòðóäíè-
êîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îòëè÷àåòñÿ â äåñÿòêè ðàç, õîòü è ñëåäóåò ïðèçíàòü, 
÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå â ÑÓÐ ÑØÀ íàõîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå. Íåêîòî-
ðûå àíàëîãè ñèñòåì åñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íàïðèìåð, àíàëîã ýëåêòðîí-
íîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ, â ÑØÀ – Automated Commercial 
System (ACS);

5) îäíîé èç îñîáåííîñòåé ÑÓÐ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
Öåíòðîâ, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå ðàçâåäûâàòåëü-
íîé èíôîðìàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàìîæåííîé ñëóæáû. 
Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ýòî èñïîëüçóåòñÿ íå ÷àñòî. Èñïîëüçîâàíèå â ÑÓÐ 
ÅÑ îãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ êëàññèôèöèðîâàííûõ èíäèêàòîðîâ äëÿ ïðîâåðêè 
òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äëÿ âíåäðåíèÿ â ÑÓÐ 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà â îãðîìíîì 
êîëè÷åñòâå èíäèêàòîðîâ è ïðîôèëåé ðèñêà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýô-
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ôåêòèâíîñòè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Âíåäðÿÿ áîëåå óçêèé, îäíàêî áîëåå ïðè-
áëèæåííûé ê ðåàëüíûì óãðîçàì íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïåðå÷åíü, òàìîæåííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áóäóò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ 
íà äåéñòâèòåëüíî âûñîêîðèñêîâûõ ñèòóàöèÿõ;

6) êàê óæå óïîìèíàëîñü, Àâñòðàëèéñêàÿ òàìîæåííàÿ è ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæ-
áà ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ñðåäè ñòðóêòóð ïîäîáíîé êîìïåòåíöèè, ÷òî ïîäðàçóìåâà-
åò èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ñèñòåì è ïðîãðàìì, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàþò 
è óëó÷øàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÓÐ. Íàëè÷èå áåñïðåïÿòñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ âíåøíèìè ñòðóêòóðàìè, ïîääåðæêà è èíôîðìàöèîííûé îáìåí 
ñ ýêñïåðòàìè – ýòî ñëåäóåò ïåðåíÿòü Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. 

Òàìîæåííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ íåçàìåíèìûì çâåíîì â íàöèîíàëüíîé è ìå-
æäóíàðîäíîé àðõèòåêòóðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðî-
âàíèþ òåððîðèçìà. Èõ óíèêàëüíîå ïîëîæåíèå íà ãðàíèöå è ìíîãîàñïåêòíûé 
ôóíêöèîíàë – îò âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è àíàëèçà âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëîê 
äî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè – ïîçâîëÿåò èì ýôôåêòèâíî âûÿâëÿòü 
è ïðåñåêàòü íåçàêîííûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè. Ñîâðåìåííûå âûçîâû, ïîðî-
æäåííûå âçðûâíûì ðîñòîì ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è ìàñøòàáíûìè ìèãðàöè-
îííûìè ïðîöåññàìè, òðåáóþò îò òàìîæåííûõ ñëóæá ðàçðàáîòêè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ïîäõîäîâ â ðàìêàõ ÑÓÐ, óãëóáëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôèíàíñîâîé 
ðàçâåäêîé, ìèãðàöèîííûìè ñëóæáàìè è îïåðàòîðàìè ïëàòôîðì, à òàêæå ãàð-
ìîíèçàöèè ìåð êîíòðîëÿ íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ.

Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííàÿ îáñòàíîâêà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ãëîáàëèçàöèåé, 
öèôðîâèçàöèåé è ïðîöåññàìè ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, ñòàâèò ïåðåä òàìî-
æåííûìè ñëóæáàìè íîâûå, áîëåå ñëîæíûå çàäà÷è. Ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ÎÄ/ÔÒ ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî áåç ãëóáîêîé öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè, 
ñîçäàíèÿ áåñøîâíûõ ñèñòåì ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà, à òàêæå ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñîþçîâ.

Äàëüíåéøåå óñèëåíèå ðîëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå ÏÎÄ/ÔÒ ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îò êðèìèíàëüíîãî âëèÿíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîãî 
è ïðåäñêàçóåìîãî äåëîâîãî êëèìàòà êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà íàäíàöèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ. Ó÷åò ñïåöèôèêè ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è ìèãðàöèîííûõ 
ïîòîêîâ â òàìîæåííîé ïîëèòèêå ÏÎÄ/ÔÒ ñòàíåò âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñïå-
õà â ýòîé áîðüáå [1–10].
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