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to the «Internal policy and procedures» element. 
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УЧАСТИЕ АУДИТОРОВ В ПРЕДОТВРАЩЕНИИ ЛЕГАЛИЗАЦИИ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ФИНАНСИРОВАНИЯ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ ОРУЖИЯ МАССОВОГО ПОРАЖЕНИЯ:  

ВНЕДРЕНИЕ КОМПЛАЕНС-КОНТРОЛЯ 
 
В статье сделан акцент на оказание аудиторами профессиональных услуг по ведению 

бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской и (или) финансовой отчетности  
от имени и (или) по поручению клиента (осуществление финансовых операций) и обоснована 
необходимость внедрения комплаенс-контроля, как части системы внутреннего контроля 
для управления рисками в сфере ПОД/ФТ. Выделены шесть элементов системы комплаенс-
контроля как составной части системы внутренней оценки качества. Особое внимание 
уделено элементу «Внутренняя политика и процедуры». 
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Введение. В международной практике комплаенс-контроль внедрен и функционирует 
на протяжении длительного периода в разных сферах деятельности и бизнес-процессах.  
В Республике Беларусь адаптация национального законодательства к международным 
стандартам происходит постепенно.  

В 2023 году, внеся изменения и дополнения в Банковский кодекс Республики Беларусь, 
впервые на законодательном уровне были закреплены требования к организации 
корпоративного управления, управления рисками и внутреннего контроля, в том числе 
комплаенс-контроля, включающего функции по предотвращению легализации доходов, 
полученных преступным путем, финансирования террористической деятельности  
и финансирования распространения оружия массового поражения (далее – ПОД/ФТ),  
в банках, небанковских кредитно-финансовых организациях, банковских группах  
и банковских холдингах [1, ст. 34]. Эта норма тесна переплетается с Законом Республики 
Беларусь «О мерах по предотвращению легализации доходов, полученных преступным 
путем, финансирования террористической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения» (далее – Закон № 165-З) [2].  

Аудиторские организации, аудиторы, осуществляющие деятельность в качестве 
индивидуальных предпринимателей, оказывающие профессиональные услуги по ведению 
бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской и (или) финансовой отчетности, 
связанные с совершением от имени и (или) по поручению клиента финансовых операций, 
относятся к лицам, осуществляющим финансовые операции (далее – субъекты аудиторской 
деятельности в сфере ПОД/ФТ) и, соответственно, обязаны соблюдать законодательство  
в сфере ПОД/ФТ [3, ст. 15]. 

Цель данной статьи – раскрыть место комплаенс-контроля в системе внутреннего 
контроля и выделить преимущества его внедрения у субъектов аудиторской деятельности  
в сфере ПОД/ФТ с учетом риск-ориентированного подхода. 

Основная часть. Понятие «внутренний контроль» более ёмкое и характеризует 
процесс, пронизывающий все уровни аудиторской деятельности, включая аудит 
бухгалтерской и (или) финансовой отчетности и оказание иных аудиторских услуг, таких как:  

– проведение аудита финансовой информации в рамках выполнения специальных 
аудиторских заданий, в том числе услуги по независимой оценке деятельности юридических 
лиц (индивидуальных предпринимателей) при их ликвидации (прекращении деятельности); 

– проведение обзорной проверки бухгалтерской и (или) финансовой отчетности  
и иной финансовой информации; 

– проведение анализа прогнозной финансовой информации; 
– проведение согласованных процедур в отношении финансовой информации; 
– выполнение задания по компиляции финансовой информации. 
Однако в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об аудиторской 

деятельности» аудиторские организации и аудиторы – индивидуальные предприниматели 
могут оказывать профессиональные услуги, например, ведение бухгалтерского, налогового  
и (или) иного учета, составление бухгалтерской, финансовой и (или) иной отчетности, в том 
числе в соответствии с МСФО, законодательством других государств, составление налоговых 
деклараций (расчетов) и иные услуги по налоговому консультированию; постановку  
и восстановление бухгалтерского и (или) иного учета и т.д. [3, ст. 21]. В этом моменте 
возникает несогласованность в действующем законодательстве в области системы 
внутреннего контроля. 

Национальные правила аудиторской деятельности «Требования, предъявляемые  
к внутренним правилам аудиторской деятельности аудиторской организации или аудитора – 
индивидуального предпринимателя» и «Внутренняя оценка качества работы аудиторов» 
распространяются в основном на аудиторские услуги, а осуществляемые субъектами 
аудиторской деятельности в сфере ПОД/ФТ финансовые операции, относящиеся  
к профессиональным услугам, остаются обособленными [4, 5]. 
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Поясним, что финансовая операция – это сделка со средствами независимо от формы 
и способа ее осуществления [2, абз. 22 ч. 1 ст. 16]. 

Средства – денежные средства, ценные бумаги, электронные деньги, иное имущество, 
в том числе имущественные права, а также исключительные права на результаты 
интеллектуальной деятельности [2, абз. 18 ч. 1 ст. 16]. 

В соответствии с письмом Министерства финансов Республики Беларусь от 3 августа 
2021 г. № 15-2-20/109 «О лицах, осуществляющих финансовые операции» к сделкам  
со средствами могут быть отнесены следующие действия субъектов аудиторской 
деятельности в сфере ПОД/ФТ: 

– управление денежными средствами, ценными бумагами, электронными деньгами 
или иным имуществом клиента, в том числе имущественными правами, а также 
исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности;  

– управление банковскими счетами или счетами ценных бумаг;  
– сделки с недвижимым имуществом;  
– привлечение денежных средств для создания организаций, обеспечения их 

деятельности или управления ими;  
– создание организаций, обеспечение их деятельности или управления ими, а также 

купля-продажа организаций;  
– иные сделки независимо от формы и способа их осуществления со средствами, 

совершаемые от имени и (или) по поручению клиента [6]. 
Зачастую субъекты аудиторской деятельности трактуют совершаемые финансовые 

операции с собственных позиций, допуская неформальные методы оценки рисков ПОД/ФТ  
с использованием размытых критериев. Для устранения таких нарушений следует внедрить 
комплаенс-контроль, под которым понимается конкретная (отдельно выделенная) часть 
системы внутреннего контроля, направленная на управление рисками несоответствия, 
несоблюдения требований законодательства по ПОД/ФТ, включая локальных правовых актов, 
требований Аудиторской палаты, Кодекса этики профессиональных бухгалтеров. 

Таким образом, комплаенс-контроль в сфере ПОД/ФТ рассматривается как часть 
системы внутреннего контроля (рисунок 1). 

                                              
 

Рисунок 1 – Комплаенс-контроль в сфере ПОД/ФТ как часть системы  
внутреннего контроля субъектов аудиторской деятельности 

Примечание – Источник: разработано автором. 
Система комплаенс-контроля – это принципы и процедуры, установленные 

субъектами аудиторской деятельности в сфере ПОД/ФТ, для обеспечения разумной 
уверенности в том, что:  

• аудиторская организация, аудитор – индивидуальный предприниматель и их 
работники соблюдают требования законодательства, включая локальные правовые акты; 

Внутренний контроль 
оказания аудиторских  

и профессиональных услуг 

Комплаенс-
контроль 
в сфере 

ПОД/ФТ 
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• следование разработанным итоговым документам, например, Правилам 
внутреннего контроля по борьбе с ОД/ФТ, позволит выявить уязвимости, снизить риски  
и осуществлять постоянный контроль за установленными требованиями (рисунок 2). 

 
Соответствие совершаемых финансовых операций  

субъектами аудиторской деятельности в сфере ПОД/ФТ 
требованиям законодательства 

 
Рисунок 2 – Цель комплаенс-контроля в сфере ПОД/ФТ с участием аудиторов 

Примечание – Источник: разработано автором. 
 
Все субъекты аудиторской деятельности должны создать и поддерживать систему 

внутренней оценки качества в соответствии с действующим законодательством Республики 
Беларусь [5, п. 8]. Рассматривая комплаенс-контроль как составную часть системы 
внутреннего контроля, на рисунке 3 выделены элементы комплаенс-контроля в сфере 
ПОД/ФТ в тесной взаимосвязи с элементами системы внутренней оценки качества 
оказываемых аудиторских услуг. 
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ответственность руководства 
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операций 

внутренняя политика и 
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внутренний мониторинг трудовые ресурсы этические требования 

 
Рисунок 3 – Элементы системы комплаенс-контроля как составной части системы 

внутренней оценки качества субъектов аудиторской деятельности 
Примечание – Источник: разработано автором на основании [5]. 
 
Особого внимания заслуживает такой элемент системы комплаенс-контроля,  

как внутренняя политика и процедуры, который интегрируется в общий процесс работы 
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субъекта аудиторской деятельности и призван обеспечить эффективную реализацию 
рассматриваемой системы.  

Значимость указанного элемента системы комплаенс-контроля подтверждается  
и деловой репутацией всех участников аудиторской деятельности, т.к. неспособность 
устранить риски ОД/ФТ приводит к расследованиям, штрафам и/или иным санкциям  
в отношении юридических и / или физических лиц. 

С использованием нормы Закона № 165-З [2, ст. 5, 6], общих требований к правилам 
внутреннего контроля [7] и Инструкции о требованиях к правилам внутреннего контроля [8] 
на рисунке 4 сгруппированы действия субъектов аудиторской деятельности в сфере ПОД/ФТ 
в соответствии с Правилами внутреннего контроля по борьбе с ОД/ФТ, выполнение которых 
обеспечит соблюдение всех применимых законов и иных нормативных правовых актов  
с целью ПОД/ФТ и надлежащего управления выявленными рисками. 

 
ПРАВИЛА ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ ПО БОРЬБЕ С ОД/ФТ 

утвердить и 
выполнять Правила 
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управления рисками, связанными с 
ПОД/ФТ, оценивать риск 
совершения клиентами операций в 
целях ПОД/ФТ 

принимать меры, связанные  
с замораживанием средств  
и (или) блокированием 
финансовой операции,  
в случаях, определенных  
ст. 9-1 Закона № 165-З 

назначить из числа 
руководителей 
организации 
должностных лиц, 
ответственных за 
выполнение правил 
внутреннего контроля 
по борьбе с ОД/ФТ 

проводить идентификацию и 
верификацию участников 
финансовой операции в 
соответствии со ст. 8 
Закона № 165-З 

хранить сведения и 
документы, полученные  
в результате идентификации 
клиентов, их представителей, 
а также полученные  
и составленные  
при применении расширенных 
мер внутреннего контроля 

проводить обучение 
сотрудников по 
вопросам ПОД/ФТ 

выявлять финансовые операции, 
которые совершаются или могут 
быть осуществлены в целях 
ПОД/ФТ; регистрировать 
финансовые операции, 
подлежащие особому контролю, в 
специальном формуляре и 
представлять в виде электронного 
документа в орган финансового 
мониторинга 

документально фиксировать 
основание, процедуры, 
результаты оценки рисков, 
связанных с ПОД/ФТ  
и поддерживать их  
в актуальном состоянии 
обеспечивать порядок 
хранения и 
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информации 

 
Рисунок 4 – Действия субъектов аудиторской деятельности в сфере ПОД/ФТ в соответствии  

с Правилами внутреннего контроля по борьбе с ОД/ФТ 
Примечание – Источник: разработано автором на основании [2, 7, 8]. 
Заключение. Система комплаенс-контроля – это не многочисленные нормативные 

документы, включая локальные правовые акты, это умение управлять собственными 
ресурсами для выявления и минимизации рисков ПОД/ФТ, чтобы не допустить негативного 
влияния на финансовое состояние субъектов аудиторской деятельности. 
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