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УДК 342.9 
D. Malets 

 
ON SOME ISSUES OF EXEMPTION OF BUSINESS ENTITIES  

FROM ADMINISTRATIVE PENALTIES UNDER THE LEGISLATION  
OF THE REPUBLIC OF BELARUS 

 
National legislation provides business entities with the opportunity to be exempt  

from administrative liability on the grounds stipulated by Chapter 8 of the Code of the Republic  
of Belarus on Administrative Offenses. Exemption from administrative penalties can also be 
granted in accordance with the procedure established by Decree of the President of the Republic  
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of Belarus "On the Procedure for Exempting Legal Entities and Individual Entrepreneurs from 
Administrative Penalties and Fines" dated July 23, 2015, No. 340 (as amended and supplemented). 

Exemption from administrative liability and administrative penalties are similar legal 
concepts; however, exemption from administrative penalties has its own specific characteristics. 

In this article, the author analyzes current issues related to exemption from administrative 
penalties for business entities based on current legislation of the Republic of Belarus. 

The article substantiates proposals for improving the legislation regulating these legal relations. 
Keywords: legal liability, administrative liability, grounds for exemption from 

administrative liability, exemption from administrative penalty, grounds for exemption from 
administrative penalty. 

Д. А. Малец 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ОСВОБОЖДЕНИЯ СУБЪЕКТОВ 
ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ ОТ АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЗЫСКАНИЯ  

ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Национальное законодательство предусматривает для субъектов хозяйственной 
деятельности возможность освобождения от административной ответственности  
по основаниям, предусмотренным главой 8 Кодекса Республики Беларусь об административных 
правонарушениях. Существует также возможность освобождения от административных 
взысканий в порядке, установленном Указом Президента Республики Беларусь «О порядке 
освобождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных 
взысканий и уплаты пеней» от 23 июля 2015 г. № 340 (с измен. и дополн.). 

Освобождение от административной ответственности и административного 
взыскания являются схожими правовыми понятиями, вместе с тем освобождение  
от административного взыскания имеет свои особенности. 

Ключевые слова: юридическая ответственность, административная 
ответственность, основания освобождения от административной ответственности; 
освобождение от административного взыскания, основания освобождения от 
административного взыскания. 

В статье автор на основе действующего законодательства Республики Беларусь 
осуществляет анализ актуальных проблем освобождения от административного взыскания 
субъектов хозяйствования. В материале обосновываются предложения о совершенствовании 
законодательства, регулирующего рассматриваемые правоотношения.  

В целях предотвращения необоснованной экономической несостоятельности 
(банкротства) субъектов хозяйствования, сохранения и развития производств, наиболее 
значимых для Республики Беларусь и ее административно-территориальных единиц, 
законодательство Республики Беларусь содержит нормы, предусматривающие возможность 
освобождения субъектов хозяйствования от административного взыскания. 

Вопросы освобождения от административного взыскания освещались белорусскими 
авторами, в том числе в публикациях Б. В. Асаенка [7], Н. Н. Гультяевой [4],  
Ю. А. Привалова [5], Л. М. Рябцева, Т. В. Телятицкой, А. Н. Шкляревского,  
А. В. Шерстобитова [8], [9], О. Н. Шикиной и других. 

Вместе с тем юридической наукой не выработаны единые подходы к вопросам 
освобождения от административного взыскания. 

Согласно части первой статьи 16.8 Процессуально-исполнительного кодекса 
Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее – ПИКоАП) 
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, подвергнутые 
административному взысканию и ходатайствующие об освобождении от административного 
взыскания в порядке, определенном законодательными актами, могут быть по решению 
Президента Республики Беларусь, Межведомственной комиссии по освобождению 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных взысканий  
и уплаты пеней полностью или частично освобождены от административного взыскания [1]. 
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Согласно части второй статьи 16.8 ПИКоАП ходатайство об освобождении  
от административного взыскания рассматривается в порядке, определенном законо-
дательными актами.  

Необходимо отметить, что возможность освобождения от административного 
взыскания по указанным основаниям была закреплена и в редакции Процессуально-
исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях  
от 2006 г. (статья 14.8 ПИКоАП 2006) [2]. 

Указом Президента Республики Беларусь от 23.07.2015 № 340 «О порядке 
освобождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных 
взысканий и уплаты пеней» (далее – Указ № 340), утверждены Положение о порядке 
освобождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных 
взысканий и уплаты пеней; Положение о Межведомственной комиссии по освобождению 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных взысканий  
и уплаты пеней; состав Межведомственной комиссии по освобождению юридических лиц  
и индивидуальных предпринимателей от административных взысканий и уплаты пеней [3]. 

Стоит обратить внимание, что ранее вопросы освобождения от административного 
взыскания были урегулированы Указом Президента Республики Беларусь от 17.10.2005  
№ 481 «О порядке освобождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  
от административных взысканий» в соответствии с которым решение об освобождении 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных взысканий  
в полной мере либо частично принималось Президентом. 

Вместе с тем в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь «О порядке 
освобождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных 
взысканий и уплаты пеней» от 23 июля 2015 г. № 340 (далее – Указ № 340) право на 
освобождение юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административных 
взысканий и уплаты пеней делегировано Межведомственной комиссии. 

Необходимо отметить, что освобождение от административной ответственности  
и освобождение от административного взыскания – это два совершенно разных 
процессуальных решения [4]. 

В соответствии с Положением о порядке освобождения юридических лиц  
и индивидуальных предпринимателей от административных взысканий и уплаты пеней, 
утвержденного Указом Президента Республики Беларусь № 340 (далее – Положение) 
юридические лица и индивидуальные предприниматели (далее – заявители) могут быть 
освобождены от административных взысканий за следующие составы правонарушений: 

– в области финансов, рынка ценных бумаг и банковской деятельности (гл. 12 КоАП); 
– в области предпринимательской деятельности (гл. 13 КоАП); 
– против порядка налогообложения (гл. 14 КоАП); 
– против порядка таможенного регулирования (гл. 15 КоАП); 
– в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, 

благоустройства и пользования жилыми помещениями (гл. 22 КоАП); 
– в области связи и информации (гл. 23 КоАП). 
Положением определено, что решение об освобождении заявителя принимается  

на основании ходатайства, а также предусмотрены требования к его содержанию  
и документы, которые к нему прилагаются; в пункте 3 Положения конкретизируется,  
что ходатайство заявителем может быть подано в течение одного года со дня вынесения 
постановления о наложении административного взыскания.  

Ограничивается право заявителя подать ходатайство: 
– в отношении исполненного (уплаченного, взысканного) административного 

взыскания (его части), уплаченных (взысканных) пеней (их части); 
– если он находится в процессе ликвидации (прекращения деятельности); 
– до погашения имеющейся у него задолженности по налогу, сбору (пошлине), в связи 

с неуплатой, несвоевременной или неполной уплатой которых наложено административное 
взыскание и начислены пени, и (или) до погашения задолженности по обязательным 
страховым взносам, взносам на профессиональное пенсионное страхование и иным 

consultantplus://offline/ref=FDB794CFE652B377DF061CEF62DA774CAB71FC7EC954D87380689B203914533AC51885EFE83B0373E10C501D2De2JDT
consultantplus://offline/ref=FDB794CFE652B377DF061CEF62DA774CAB71FC7EC954D87380689B203914533AC51885EFE83B0373E10C501D29e2J0T
consultantplus://offline/ref=FDB794CFE652B377DF061CEF62DA774CAB71FC7EC954D87380689B203914533AC51885EFE83B0373E10C501C2Ee2J0T
consultantplus://offline/ref=2C1E55586474C3A4E6F376183EDD8BEEC2024DCE6B983087570A964D6FFB6460E91528Y1K
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платежам (кроме пеней) в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной 
защиты населения Республики Беларусь, и (или) до возврата бюджетных займов  
и бюджетных ссуд, если иное не определено Президентом Республики Беларусь; 

– если вопрос об освобождении от административного взыскания и (или) уплаты 
пеней был рассмотрен комиссией и заявителю отказано (полностью или частично)  
в удовлетворении ходатайства; 

– в пункте 4 Положения определены случаи, когда ходатайства не подлежат 
рассмотрению (в частности, если ходатайства поданы в нарушение порядка, установленного 
Положением), а также порядок возврата заявителям указанных ходатайств; 

– пункт 5 Положения предусматривает необходимость запрашивать необходимые 
сведения только у того органа, которым наложено административное взыскание, в частности 
налоговым, таможенным органами, органом Фонда социальной защиты населения 
Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, территориальным органом 
Министерства финансов Республики Беларусь и местным финансовым органом. Учитывая, 
что членами комиссии являются представители контролирующих органов и в целях 
сокращения сроков и документооборота исключена необходимость представления 
заключения государственного органа (государственной организации), по постановлению 
которого наложено административное взыскание о возможности (невозможности) 
освобождения заявителя от административных взысканий. 

С принятием Указа № 340 оптимизирован порядок деятельности комиссии. 
Комиссия согласно п. 1 Положения о межведомственной комиссии осуществляет 

свою деятельность на основании рассматриваемого Положения о комиссии и других 
законодательных актов.  

Предусмотрено, что заседания комиссии проводятся по мере необходимости,  
но не реже одного раза в месяц.  

Межведомственная комиссия при рассмотрении ходатайств заявителей принимает 
окончательное решение о полном или частичном освобождении заявителя  
от административных взысканий и (или) отказе удовлетворить ходатайство. Также определены 
права комиссии и председателя комиссии, условия для принятия решения. Предписано 
решение комиссии оформлять протоколом, который подписывается всеми членами комиссии, 
присутствовавшими на ее заседании. Установлены требования к содержанию протокола. 

Предельный срок принятия решения по ходатайству сокращен до одного месяца  
со дня поступления документов. 

Организационно-техническое обеспечение работы комиссии осуществляет 
Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь. 

Необходимо отметить, что форма ходатайства законодательством не определена. 
Таким образом, оно должно быть составлено в письменном виде и соответствовать общим 
правилам делопроизводства, которые содержаться в Инструкции по делопроизводству  
в государственных органах, иных организациях, утвержденной постановлением 
Министерства юстиции Республики Беларусь от 29.08.2025 № 65, а именно должно быть 
оформлено на бланке и иметь установленный комплекс обязательных реквизитов. 

Указом № 340 утвержден состав комиссии: она состоит из представителей широкого 
круга государственных органов, а также депутатов Палаты представителей и членов Совета 
Республики Национального собрания Республики Беларусь [5]. 

Постановлением Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 05.08.2015 
№ 19 (с изм. и доп.) утверждена форма заключения о целесообразности (нецелесообразности) 
полного или частичного освобождения юридического лица или индивидуального 
предпринимателя от административного взыскания и (или) уплаты пеней [6]. 

Действующий механизм освобождения от административного взыскания доказал 
свою эффективность и является дополнительным инструментом позволяющим субъектам 
хозяйствования привлеченных к административной ответственности и не имеющих 
объективной возможности исполнить административные взыскания, рассчитывать  
на гуманный подход государства. 
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Вместе с тем, по нашему мнению, не является справедливым положение Указа № 340, 
которым ограничивается право заявителя подавать ходатайство об освобождении  
от административного взыскания в отношении исполненного (уплаченного, взысканного) 
административного взыскания (его части), уплаченных (взысканных) пеней (их части).  

Одновременно стоит отметить, что правовыми последствиями прекращения 
исполнения постановления о наложении административного взыскания являются: 

– совершенное административное правонарушение продолжает считаться 
противоправным деянием; 

– виновность соответствующего лица в его совершении не подвергается сомнению; 
– административная ответственность как применение административных взысканий  

к соответствующему лицу не отменяется (с возвращением всех негативных последствий,  
с ней связанных, в исходное состояние до ее применения), а лишь прекращается исполнение 
административных взысканий (с соответствующего момента, когда это решение принято); 

– прекращение исполнения административного взыскания сохраняет действие такого 
признака, как повторность, который может в течение года после наложения 
административного взыскания иметь значение квалифицирующего признака при совершении 
аналогичного противоправного деяния [7]. 

Необходимо отметить, что КоАП, как основной нормативный правовой акт, 
закрепляющий основания и условия административной ответственности, не содержит норм, 
регулирующих вопросы освобождения от административного взыскания  
по рассматриваемым основаниям. 

Как полагает А. В. Шерстобитов в целях устранения существующего противоречия 
следует внести изменения и дополнения в данный нормативный правовой акт. Предлагается 
изложить название главы 8 КоАП следующей редакции: «Основания для освобождения  
от административной ответственности и административного взыскания» [8, с. 236].  

Кроме того, предлагается главу 8 КоАП дополнить статьей «Освобождение 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от административного взыскания»  
в следующей редакции: «Юридическое лицо или индивидуальный предприниматель,  
на которых в соответствии с законодательством было наложено, по решению Президента 
Республики Беларусь могут быть полностью или частично освобождены  
от административного взыскания. Обязательным условием рассмотрения ходатайства  
об освобождении от административного взыскания является признание вины в совершении 
административного правонарушения и привлечение к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц (иных работников), виновных в допущенных нарушениях». [9, с. 84].  

Полагаем, что указанная позиция А. В. Шерстобитова заслуживает внимания, 
поскольку действующая редакция КоАП вообще не содержит положений, регулирующих 
вопросы освобождения от административного взыскания по рассматриваемым основаниям. 

Также необходимо отметить, что в 2025 году Министерством по налогам и сборам 
Республики Беларусь был организован правовой мониторинг Указа № 340. 

По результатам правового мониторинга сделан вывод, что Указ № 340 в целом 
регламентирует отношения, связанные с порядком внесения юридическими лицами  
и индивидуальными предпринимателями на рассмотрение Межведомственной комиссии 
ходатайств, их рассмотрения и принятия по ним решений. 

Предложения, поступившие в ходе правового мониторинга, не являются следствием 
неэффективного правового регулирования предусмотренных в Указе № 340 общественных 
отношений, направлены на дальнейшее их совершенствование и требуют дополнительной 
проработки и включения в Указ № 340 [10]. 

С учетом изложенного, по нашему мнению, необходимо изложить статью 8.1 КоАП  
в следующей редакции: 

«8.1. Лицо, совершившее административное правонарушение, может быть 
освобождено от административной ответственности и (или) административного взыскания  
в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом». 
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Одновременно предлагается дополнить главу 8 КоАП статьей 8.9 следующего 
содержания: 

«8.9. Освобождение индивидуальных предпринимателей или юридических лиц  
от административных взысканий. 

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо могут быть освобождены 
от административного взыскания по иным основаниям, не указанным в настоящем Кодексе, 
в порядке, определенном Президентом Республики Беларусь». 

Также предлагается исключить из Положения условие, что Заявитель не имеет права 
подавать ходатайства об освобождении от административного взыскания и (или) уплаты 
пеней в отношении исполненного (уплаченного, взысканного) административного взыскания 
(его части), уплаченных (взысканных) пеней (их части) (абз. 2 ч. 3 п. 3 Положения). 

Реализация указанных предложений будет способствовать унификации положений 
КоАП и ПИКоАП, иных нормативных правовых актов, а также устранению необоснованных 
ограничений на подачу ходатайства об освобождении от административного взыскания  
и (или) уплаты пеней в отношении исполненного (уплаченного, взысканного) 
административного взыскания (его части), уплаченных (взысканных) пеней (их части). 
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