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Abstract. The article examines the role of administrative penalties as a component 
of administrative coercion within the system of prevention and suppression of offences in 
the Republic of Belarus. Relying on the provisions of the Constitution of the Republic 
of Belarus, the Code of the Republic of Belarus on Administrative Offences and the 
Procedural and Executive Code of the Republic of Belarus on Administrative Offences, it 
outlines the legal framework for the imposition and execution of administrative penalties, 
their purposes, and their preventive potential. The paper analyses the general and 
individual preventive impact of administrative liability, the significance of the principles 
of legality and individualisation, and the practical orientation of applying a warning to 
persons who commit a minor offence for the first time. The study substantiates the need to 
strengthen the preventive function of administrative liability through the comprehensive 
development of alternatives to administrative arrest, the expansion of measures for social 
support of offenders (including within the concept of administrative probation), improved 
interagency coordination, and legal education.
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ПОТЕНЦИАЛ АКТОВ ПРАВА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА КАК КЛЮЧЕВОЙ 

ФАКТОР РАЗВИТИЯ ИНТЕГРАЦИИ 
В НАПРАВЛЕНИИ ФОРМИРОВАНИЯ ЕДИНОГО 

ТРАНСПОРТНОГО ПРОСТРАНСТВА 

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åäèíîãî òðàí-
ñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà ÅÀÝÑ. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíàÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòå-
ãèè, óäîâëåòâîðÿþùåé èíòåðåñàì ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè ôîðìèðî-
âàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà â ÅÀÝÑ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå 
åäèíîé ñèñòåìû íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè òðàíñïîðòà 
è ñäåðæèâàíèå âûðàáîòêè îáùèõ ïîäõîäîâ. Óäåëåíî âíèìàíèå âàæíîñòè ðàçðàáîòêè 
è èìïëåìåíòàöèè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ öèôðîâèçàöèè â òðàíñïîðòíóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò ãàðìîíèçàöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîð-
òíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Ïðåäëàãàåòñÿ îòðàæåíèå ïîëîæåíèé îòíî-
ñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ â ÅÀÝÑ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà íà 
óðîâíå ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé 
ïîëèòèêè è îáùèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â äàííîé ñôåðå.
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ÓÄÊ 341.17

Ââåäåíèå.  Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî 
òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (äàëåå – 
ÅÀÝÑ) çà ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé è âåñüìà âûñîêîãî 
èíòåðåñà, õîòÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå èìååòñÿ äîñòàòî÷íîãî ñïåêòðà ðàáîò 
ñðåäè ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Â Äåêëàðàöèè î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà äî 2030 ã. è íà ïå-
ðèîä äî 2045 ã. «Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ïóòü» çàêðåïëåíû íàïðàâëåíèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Çàëîãîì 
îñóùåñòâëåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè 
â ÅÀÝÑ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ðàâíûõ è ïàðèòåòíûõ óñëîâèé îêàçàíèÿ òðàí-
ñïîðòíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ åå öèôðîâóþ òðàíñôîðìàöèþ. Îñîáåííî àêòóàëåí 
äàííûé âåêòîð â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà 
è ðåàëèçàöèè òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ÅÀÝÑ.

Íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé îòðàñëè â ÅÀÝÑ îêàçûâàåò âëèÿíèå 
ñâîåâðåìåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ íå òîëüêî ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì òðàíñïîðòà, íî è ñ âíåäðåíèåì öèôðîâûõ 
òåõíîëîãèé â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííî òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðàâî-
âîé íàóêå äàííûì âîïðîñàì óäåëåíî âíèìàíèå ðîññèéñêèìè è áåëîðóññêèìè 
ó÷åíûìè-ïðàâîâåäàìè [1–4], îäíàêî ñèñòåìíî âîïðîñû ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà â ÅÀÝÑ ñ ïîçèöèè 
èíòåãðàöèîííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà èçó÷åíû íå áûëè. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå òðàíñôîðìèðîâàëîñü ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ìíî-
ãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé è âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðîåêòîâ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåêîòîðûõ ðàáîò ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà, â äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò íàó÷íûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé 
ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñò-
âà ÅÀÝÑ è åäèíîîáðàçíóþ ðàçðàáîòêó ïðàâîâûõ íîðì ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ. Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî àêòîâ â äàííîé ñôåðå, ïðîáëåìà 
ñèñòåìàòèçàöèè è ó÷åòà àêòîâ ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ðàçðàáîòêè è ðàçâèòèÿ àêòîâ ïðàâà 
ÅÀÝÑ â äàííîì íàïðàâëåíèè ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÷òî èìååò ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, â ÷àñòíîñòè ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî ïîäõîäà ê ðàñøèðåíèþ ïðàâà ÅÀÝÑ, ó÷èòûâàÿ ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò 
Ñîþçà, íîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâà. Ñîçäàíèå åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî 
ïðîñòðàíñòâà ÅÀÝÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ áåñïðåïÿòñòâåííîå ïåðåäâè-
æåíèå ïàññàæèðîâ, ïåðåìåùåíèå ãðóçîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå 
ãàðìîíèçèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ïðàâîâóþ îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) 
òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñîñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå àê-
òû. Òàê, ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíÿòî Ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîâåòà îò 26 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 19 «Îá Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ýòà-
ïàõ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». Ïîëîæåíèÿ äîêó-
ìåíòà ðåàëèçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ñîþçå îò 29 ìàÿ 2014 ã. (äàëåå – Äîãîâîð î ÅÀÝÑ), à òàêæå öåëÿìè è çàäà-
÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî 
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ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Èìåííî â íàçâàííîì âûøå àêòå çàêðåïëåíû óñëîâèÿ 
è ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà è îá-
ùåãî ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã Ñîþçà â ñôåðå àâòîìîáèëüíîãî, âîçäóøíîãî, 
âîäíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è èíûõ ôàêòîðîâ.

Ðàçðàáîòàíû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàí-
íîé (ñîãëàñîâàííîé) òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà 2024–2026 ãã.

Ñîâåòîì ÅÝÊ óòâåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíàÿ êàðòà») ïî ðåà-
ëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ñòðàí ÅÀÝÑ íà 2024–
2026 ãã., êîòîðûé íàïðàâëåí íà öèôðîâèçàöèþ ïðîöåññîâ. Äàííûé ïëàí 
ó÷èòûâàåò íåïðåðûâíîñòü ñëàæåííûõ ïîäõîäîâ ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî òðàí-
ñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà è îáùåãî ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã è âêëþ÷àåò îñî-
áåííîñòè ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóøíîãî è âîäíîãî 
òðàíñïîðòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå ðàçâèâàåò ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà 
î ÅÀÝÑ îò 29 ìàÿ 2014 ã. è ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â Ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äî 2025 ã. Ïëàí 
ñîäåðæèò îáùèå ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 
ïî êîíòåéíåðíûì ïåðåâîçêàì è èíôðàñòðóêòóðå. Îäíàêî ñïåöèàëüíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ôîðìèðîâàíèþ 
åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè àê-
òàìè. Ðåàëèçàöèÿ «äîðîæíîé êàðòû» íà 2024–2026 ãã. îñíîâàíà íà ðåçóëüòà-
òàõ ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ (2018–2023) è âêëþ÷àåò èçó÷åíèå òåêóùèõ áàðüåðîâ 
è ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ïîýòàïíîå ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé 
äëÿ ïåðåâîçêè èç ñòðàí–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê òðàí-
ñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå, à òàêæå óïðîùåíèå ïðîöåäóð, âíåäðåíèå íîâûõ 
èíòåëëåêòóàëüíî-òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì (ÈÒÑ), ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâåííî ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà è ãàðìî-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé. 

Äëÿ äàëüíåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ÅÀÝÑ, èíòåãðàöèè òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ìèðîâóþ 
òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó, ðåàëèçàöèè òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà â ðàìêàõ Ñîþçà 
Êîëëåãèåé Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè óòâåðæäåí Êîìïëåêñíûé 
ïëàí ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ äî 2025 ã. Äàííûé àêò 
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ åâðàçèéñêèõ òðàí-
ñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì êîëëåãèè 
26 îêòÿáðÿ 2021 ã. 

Þðèñò Ò. Í. Ìèõàëёâà îòìå÷àåò, ÷òî Ñîþç â ñèëó åãî îñîáîé ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáûé ñóáúåêò, îòëè÷íûé îò ãîñóäàðñòâ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé [5, ñ. 610]. Òàê, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî Äåêëàðàöèè 
êàê ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû õîòÿ è íå îòíîñÿòñÿ â òåîðèè ïðàâà ê èñòî÷íèêàì 
ïðàâà, îäíàêî «ñòàíîâÿòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííîãî 
îáúåäèíåíèÿ» [6, ñ 252], ïîýòîìó îíè ïîäëåæàò èñïîëüçîâàíèþ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå èñòî÷íèêè íåòèïè÷íîãî õàðàêòåðà. 

Îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àíàëèçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè îáîçíà÷å-
íû â Êîíöåïöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ 
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ îò 22 ÿíâàðÿ 2025 ã. № 3. 
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âíåäðåíèÿ èíòåëëåêòóàëèçàöèè ðåãóëèðîâàíèå èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì (äàëåå – ÈÒÑ) â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ 
ÅÀÝÑ ñëîæèëîñü íåîäíîðîäíîå, ïîýòîìó â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íàçðåâøåé 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà â ýòîé ñôåðå. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðàìêàõ Ñîþçà ïîëó÷èò ãàðàíòèðîâàíèå, à öèô-
ðîâûå òåõíîëîãèè áóäóò îïòèìèçèðîâàíû. Ïîêà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïî ñâîåìó 
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óñìîòðåíèþ ïîäõîäÿò ê ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ ñîçäàíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ÈÒÑ. Â ðàìêàõ ÅÀÝÑ óæå âåëèê ïîòåíöèàë àêòîâ, êîòîðûìè 
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, â òîì ÷èñëå ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óíèôè-
êàöèè òðåáîâàíèé ê âçàèìîäåéñòâèþ ÈÒÑ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â öåëÿõ ïîñëå-
äóþùåé ãàðìîíèçàöèè è òåì ñàìûì óñïåøíî äâèãàòüñÿ ê ñîçäàíèþ îáùåãî 
ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò óñèëèòü ñîçäàíèå îáùåé 
íîðìàòèâíîé áàçû ñòðàí–ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ, ïîñêîëüêó, êàê âåðíî îòìå÷àåò 
À. Êîæîøåâ, âçàèìîäåéñòâèå ÈÒÑ ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü òðàíñïîðòíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà [7], ÷òî óæå 
ïîëó÷àåò ðàçâèòèå áëàãîäàðÿ óòâåðæäåííîé Ñîâåòîì ÅÝÊ äîðîæíîé êàðòû 
äëÿ ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîé Êîíöåïöèè.

Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÈÒÑ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â ðàìêàõ Ñîþçà íå çàòðàãèâàåò ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, 
âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿ-
þòñÿ. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçóþò íàöèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà â ÷àñòè ñîçäàíèÿ, ïîñòðîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÈÒÑ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Âîçâðàùàÿñü ê âûøåóêàçàííîé Äåêëàðàöèè «Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
ïóòü», îòìåòèì, ÷òî ïðèîðèòåòàìè òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿþòñÿ êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ïî ñîâìåñòíîìó ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé 
è öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðè âûñòðàèâàíèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â êîíòåêñòå ðàç-
âèòèÿ îáùåãî òðàíñïîðòíîãî ðûíêà â ÅÀÝÑ çà ïåðâîîñíîâó ñëåäóåò ïðèíè-
ìàòü ïðîöåññû ñáëèæåíèÿ ïîäõîäîâ ê âíåäðåíèþ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, 
èñïîëüçóåìûõ ïðè ïåðåâîçêàõ íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ, êîòîðûå óæå àêòèâíî 
âíåäðÿþòñÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ ïóòåì öèôðîâûõ óñëóã 
â ãîñóäàðñòâàõ—÷ëåíàõ ÅÀÝÑ. Äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà öèôðîâîé òðàí-
ñôîðìàöèè òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè â ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è òà-
êóþ ñèñòåìó íîðì, êîòîðàÿ ïîñïîñîáñòâóåò ñëàæåííîìó ïîäõîäó ó÷àñòíèêîâ, 
âîâëå÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî òðàíñïîðòíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà, è íàïðàâëåííóþ íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé 
â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè è èíòåëëåêòóàëèçàöèè â êàæäîì ãîñóäàðñòâå íà åâ-
ðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Òàê, â ëèòåðàòóðå ñêëàäûâàþòñÿ ïîäõîäû ê îïðåäå-
ëåíèþ öèôðîâîé ïëàòôîðìû òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñôåðû [8, ñ. 102], 
îäíàêî ïîëíîãî è ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â àêòàõ ïðàâà ÅÀÝÑ íå èìå-
åòñÿ. Èñïîëüçîâàíèå öèôðîâèçàöèè ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ïðàâèë â àêòàõ äëÿ 
âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííûõ íàâèãàöèîííûõ ïëîìá è óíèôèöèðîâàííûõ òðàí-
çèòíûõ äåêëàðàöèé ïîçâîëÿåò óñêîðèòü ïåðåâîçêè è ïåðåñåêàòü ãðàíèöû áåç 
çàäåðæåê. Êàê ïðèìåð, ñ 11 ôåâðàëÿ 2026 ã. íà÷àëîñü ïîýòàïíîå âíåäðåíèå 
îòñëåæèâàíèÿ ïåðåâîçîê ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåëëåêòóàëüíûõ ïëîìá äëÿ ìè-
íèìèçàöèè ïðîâåðîê íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïî-
ñëåäîâàòåëüíîå çàìåùåíèå íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùèìè ïðàâèëà-
ìè Ñîþçà. Íàäíàöèîíàëüíîñòü èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, êàê ïîä÷åðêèâàåò 
Ò. Í. Ìèõàëёâà, òàê êàê âûðàæàåòñÿ â òîì ÷èñëå ÷åðåç «îñîáûå ñïîñîáû 
ïðèíÿòèÿ òàêèìè îðãàíàìè ðåøåíèé» [6, ñ. 17]; ñàìè àêòû íàäíàöèîíàëüíîãî 
õàðàêòåðà èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå. Â ýòîì îòíîøåíèè îòìåòèì, ÷òî âàæíåé-
øèì àêòîì òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèì ñóùíîñòü ïðîâî-
äèìîé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà 
«Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ» íà 2026–2030 ãã. Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ íåêîòî-
ðûå ðàçëè÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè–ó÷àñòíèöàìè Ñîþçà. Ïðè ýòîì ãàðìîíèçàöèÿ àêòîâ èìååò ïåðâîñòå-
ïåííîå çíà÷åíèå â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîé ñèñòåìû ïðàâà, â ýòîì è êðîåòñÿ 
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îñîáîå çíà÷åíèå àêòîâ ÅÀÝÑ äëÿ îáùåãî ïðîñòðàíñòâà, íî åãî íåîáõîäèìî 
ñîçäàâàòü ÷åðåç ïîñëåäîâàòåëüíóþ ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó àêòîâ. 

Êðîìå òîãî, ïîòåíöèàë àêòîâ ïðàâà ÅÀÝÑ â ñôåðå ðåàëèçàöèè òðàíñïîð-
òíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå îò ñîãëàñîâàííîé òðàíñïîðòíîé ïîëè-
òèêè ê åäèíîé, ÷òî äåìîíñòðèðóåò ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè åäèíîãî òðàíñïîð-
òíîãî ïðîñòðàíñòâà è ðûíêà òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã, ôîðìèðîâàíèè 
ïîëíîöåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè: 

1) àêòû ïðàâà ÅÀÝÑ (ðåøåíèÿ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, Ñî-
âåòà) ñîçäàþò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ åäèíûõ ïðàâèë ðàáîòû òðàíñïîðòà, ÷òî 
îáåñïå÷èâàåò ãàðìîíèçàöèþ è óíèôèêàöèþ ïðàâîâûõ íîðì. Ïðè ýòîì ïðè-
íÿòèå åäèíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ óæå îòðàæàåò ãàðìîíèçèðîâàííûé ïîäõîä;

2) äîãîâîð î ÅÀÝÑ íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé â ñôå-
ðå òðàíñïîðòèðîâêè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ðûíêà è ñíÿ-
òèþ áàðüåðîâ, à ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ñòèìóëèðóåò ìîäåðíèçàöèþ 
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû;

3) ïðàâîâûå àêòû ñïîñîáñòâóþò âíåäðåíèþ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðî-
òà â ÅÀÝÑ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèíÿòûìè è äåéñòâóþùèìè àêòàìè Ñîþçà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå Î. À. Õîòüêî îòìå÷àåò, ÷òî ïðîöåññû ãàðìî-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿò «çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òðàí-
ñïîðòíîãî ðûíêà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, ÷òî âîçìîæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà áàçå îáî-
ñíîâàííûõ íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ» [9, ñ. 102], è «÷åì 
áîëåå ìàñøòàáíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ, òåì ýôôåêòèâíåå ñàì ïðîöåññ èíòåãðàöèè» 
[10, ñ. 102]. Ñîîòâåòñòâåííî íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî òðàíñïîð-
òíîãî ïðîñòðàíñòâà îïèðàþòñÿ íà ó÷ðåäèòåëüíûé àêò — Äîãîâîð î ÅÀÝÑ 
îò 29 ìàÿ 2014 ã. — è Äåêëàðàöèþ «Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ïóòü» íà ïå-
ðèîä äî 2030 ã. è ñ ïåðñïåêòèâîé äî 2045 ã. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèñõîäèò ïåðå-
õîä îò ïðîñòîãî óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ ê ãëóáîêîé òåõíîëîãè÷åñêîé è öèôðîâîé 
ñâÿçêå òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, êîìïëåêñíî ôîðìèðóåòñÿ ðÿä ïðèîðèòåòíûõ èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ âíåø-
íèìè ïàðòíåðàìè, òàêèìè êàê Èðàí, ÎÀÝ è Êèòàé.

Çàêëþ÷åíèå. Àêòû ïðàâà ÅÀÝÑ ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì îïòèìèçàöèè ïðî-
öåññîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàÿ 
ãàðìîíèçàöèþ íîðì, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå óñòàíîâ-
ëåíèå ïîäõîäîâ ê ëèáåðàëèçàöèè óñëóã è óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ. Ïîòåíöèàë 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâ–÷ëå-
íîâ ÅÀÝÑ è Ñîþçà, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèê è ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ ïðîåêòîâ íà åâðàçèéñêîì 
ïðîñòðàíñòâå è â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî 
òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà â ÅÀÝÑ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá óâåðåííîì 
ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå 
åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ÅÀÝÑ ïîëî-
æåíèé, ïëàíîâ, ðåêîìåíäàöèé, êîíöåïöèé.  Àêòû ïðàâà ÅÀÝÑ ðåãóëèðóþò 
âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îòðàñëü òðàí-
ñïîðòíîé ïîëèòèêè, íî íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ïîëíîòó ðåãóëèðîâàíèÿ 
åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþò îòäåëüíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïî âèäàì òðàíñïîðòà. Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ òàêî-
âûõ íîðì, íà óðîâíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ÅÀÝÑ, ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ïîëîæåíèÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû è çàêðåïèòü â îò-
äåëüíîì àêòå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî 
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ïðîñòðàíñòâà. Îáíîâëåíèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ è Ïðèëîæåíèé ê íå-
ìó ïîñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè è ïîñòðîåíèþ ïðà-
âîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà îñíîâàíèè ñêàçàííîãî ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå: îñóùåñòâëÿòü àíàëèç 
àêòîâ ÅÀÝÑ íà ïðåäìåò ïðîòèâîðå÷èé íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå; ñôîðìèðîâàòü åäèíûå ðååñòðû òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè 
äëÿ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ íîðì; ïðèñòóïèòü ê çàìåíå íåêîòîðûõ ðåêî-
ìåíäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Âûñøåãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà è Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà.
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Abstract. The article analyzes the specifics of legal regulation of the EAEU single 
transport space. The objective of the work is to systematically develop a strategy that 
meets the interests of the entities involved in ensuring the formation of the transport 
space in the EAEU. Attention is focused on the lack of a unified system of norms 
ensuring the process of digital transformation of transport and the constraints on the 
development of common approaches. Emphasis is placed on the importance of developing 
and implementing legal mechanisms for digitalization in transport activities. The result 
of the study includes the harmonization of legal regulation of the transport policy of 
the EAEU member states. It is proposed to reflect the provisions regarding the further 
development of a single transport space within the EAEU at the level of a legal act 
defining the main directions for the development of transport policy and the common 
objectives of EAEU member states in this area. 

Keywords: Eurasian Economic Union; transport policy; single transport space; legal 
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