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Abstract. The article is devoted to the analysis of the functions and responsibilities 
of government agencies and officials in ensuring law and order. In modern society, 
maintaining public safety remains one of the priorities of the State. The author examines 
the main mechanisms by which government agencies monitor compliance with legal 
norms, as well as prevent offenses. Special attention is paid to the role of judicial and 
law enforcement agencies, their powers and interaction with other structural units. The 
article analyzes the legal basis of the activities of government agencies, as well as the 
mechanisms of responsibility for violations. An important issue is the interaction of 
various branches of government and the need to develop effective institutions capable of 
responding in a timely manner to threats to the rule of law. The author also examines the 
current challenges and prospects for improving the law enforcement system, emphasizing 
the need for a harmonious interaction of regulations, practical measures and public 
control. In general, the article demonstrates the importance of the role of government 
agencies in shaping a safe and just society.
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РОЛЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ВЗЫСКАНИЙ 
В ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕСЕЧЕНИИ 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé êàê ýëåìåíò àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Íà îñíîâå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
(ÊîÀÏ) è Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÏÈÊîÀÏ) ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû íàçíà-
÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ âçûñêàíèé, èõ öåëè è ïðåâåíòèâíûé ïîòåíöèàë. Àíàëèçèðóþòñÿ 
îáùå- è ÷àñòíîïðåâåíòèâíîå âîçäåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çíà÷åíèå 
ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è èíäèâèäóàëèçàöèè, à òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü 
ïðèìåíåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, âïåðâûå ñîâåðøèâøèõ íåçíà÷èòåëüíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî óñèëåíèÿ ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâ 
àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó, ðàñøèðåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðàâîíàðó-
øèòåëåé (â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè), ìåæâåäîìñò-
âåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ.
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Ââåäåíèå. Íà îñíîâå ðàáîò Ê. Ñ. Áåëüñêîãî, Î. È. ×óïðèñ, à òàêæå 
ó÷åáíûõ ïîñîáèé è êîäåêñîâ ìîæíî ïðîñëåäèòü ýòàïû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî îñíîâíûå ïðèçíàêè è ñòðóêòóðó, 
à òàêæå ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðàâîâûì ìåõàíèç-
ìàì ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé è ïðîöåäóð, ðåãóëèðóþùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ ïîçâîëÿþò 
ïîíÿòü ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òàêèõ êàê Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëü-
íûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
èõ ïðèìåíåíèå è îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå 
ñ ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ôîðìàìè îòâåòñòâåííîñòè 
è îñîáåííîñòÿìè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. Èñòî÷íèêè îòðàæàþò 
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå è òå-
îðåòè÷åñêèå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ÷òî 
âàæíî äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì èññëåäîâàíèè ðîëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé â ïðîôèëàêòèêå è ïðåñå÷åíèè ïðàâîíàðóøåíèé 
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à òàêæå â àíàëèçå èõ ýôôåêòèâíîñòè, ïðàâîâûõ îñíîâ 
è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ. Â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îñîáåííîñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, ÷òîáû îïðåäåëèòü 
èõ âêëàä â îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

Ñâÿçü ðàáîòû ñ âàæíûìè íàó÷íûìè è ïðàêòè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â åå àêòóàëüíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Íàó÷íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âêëþ÷àåò àíàëèç è ðàçâèòèå 
êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïîìîùüþ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, à ïðàêòè÷åñêàÿ – ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåõàíèçìû èõ âíåäðåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è çàùèòû 
ïðàâ ãðàæäàí.

Àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ âõîäÿò â ñîñòàâ ïðàâîâûõ ìåð âìåñòå ñ óãî-
ëîâíûìè, ãðàæäàíñêèìè, ìàòåðèàëüíûìè è äèñöèïëèíàðíûìè âèäàìè îòâåòñò-
âåííîñòè, ñîõðàíÿÿ êëþ÷åâûå ÷åðòû îáùåé êîíöåïöèè îòâåòñòâåííîñòè: îôè-
öèàëüíîå ïîðèöàíèå äåéñòâèé íàðóøèòåëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, 
ïðîÿâëÿþùååñÿ ÷åðåç íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âðîäå ôèíàíñîâûõ âçûñêàíèé, 
èçúÿòèÿ èìóùåñòâà è ïðî÷èõ ïîäîáíûõ ìåð. Ìíîãèå àâòîðû, èññëåäîâàâøèå 
îòäåëüíûå àñïåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàïðèìåð Ê. Ñ. Áåëü-
ñêèé, ïîëàãàþò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ïðîñòî 
ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïðè-
íóäèòåëüíûõ ìåð óïðàâëåíèÿ, îáëàäàÿ âñåìè èõ õàðàêòåðèñòèêàìè [1, ñ. 12].

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå íàðÿäó ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì âêëþ÷àåò òàêæå âèäû, òàêèå êàê óãîëîâíîå, ãðàæäàíñêîå ïðàâî 
è äèñöèïëèíàðíûå ìåðû. Ðåàëèçàöèÿ êàæäîãî òàêîãî ýëåìåíòà âîçìîæíà èñ-
êëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ îñíîâàíèÿì, çàôèêñèðîâàííûì â ïðàâîâûõ íîðìàõ 
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ñîîòâåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè. Î. È. ×óïðèñ ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå 
ìåðû ïðèíóæäåíèÿ âîîáùå, ðàâíî êàê è ñïåöèôè÷åñêèå àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâîâûå ìåòîäû â îñîáåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ðû÷àãàìè ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé [2, ñ. 26]. Â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îíà àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íàáîðå äåéñòâèé, ïðèìåíÿåìûõ ïðè 
îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàêèõ êàê ñàíêöèè çà íà-
ðóøåíèå ïðàâèë, ïðîöåäóðû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïîðÿäêà è îáåñ-
ïå÷åíèå õîäàòàéñòâà â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì âçûñêàíèåì ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå ìåðà îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê ñóáúåêòó, ñîâåðøèâøåìó àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñ öåëüþ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîâòîðíîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî ñàìèì 
âèíîâíûì, íî è äðóãèìè ñóáúåêòàìè.

Ãëàâíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè îñíîâàìè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ìåð â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ: 

  Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñè-
ëîé è óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, çàêîííîñòè, 
à òàêæå îñíîâû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè;

  Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ  
[3] îò 6 ÿíâàðÿ 2021 ã. ¹ 91-Ç: ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì êîäèôèöèðîâàííûì 
çàêîíîì, îïðåäåëÿþùèì äåÿíèÿ, ïðèçíàþùèìèñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè, âèäû è ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, à òàêæå ñóáú-
åêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

  Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [4] îò 6 ÿíâàðÿ 2021 ã. ¹ 92-Ç: ðåãëà-
ìåíòèðóåò ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ò.å. ïðîöåäóðó âûÿâëåíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé è îá-
æàëîâàíèè ðåøåíèé. 

Íîðìû äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ÊîÀÏ. Òàêèì îáðàçîì, ýòè 
äâà êîäåêñà (ÊîÀÏ è ÏÈÊîÀÏ) ôîðìèðóþò êîìïëåêñíóþ è èñ÷åðïûâàþùóþ 
îñíîâó äëÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð â ñòðàíå.

Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ðàñïðîñòðàíåíî âûäåëåíèå ñëåäóþùèõ 
öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ:

  îáùàÿ ïðåâåíöèÿ – íàçíà÷åííîå êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó àäìèíèñòðàòèâ-
íîå âçûñêàíèå ñêëîíÿåò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ê âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøåíèÿ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåÿíèé â ïîñëåäóþùåì. Öåëü îáùåé ïðåâåíöèè ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íå òîëüêî íà ôèçè÷åñêèõ, íî è íà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îáùàÿ ïðåâåíöèÿ 
èìååò âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå;

  ÷àñòíàÿ ïðåâåíöèÿ – ñîâåðøèâøèé àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå 
ñóáúåêò ïîñëå ïðåòåðïåâàíèé îïðåäåëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé áó-
äåò â äàëüíåéøåì èçáåãàòü ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé ìîæíî ñ÷èòàòü è òî, 
÷òî îíè ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû øèðîêèì ïåðå÷íåì ñóáúåêòîâ, îòðàæåííûõ 
â ÊîÀÏ [5, ñ. 33].

Àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ èãðàþò ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü â ñèñòåìå 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûñòóïàÿ êëþ÷åâûì èí-
ñòðóìåíòîì êàê ïðîôèëàêòèêè, òàê è ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. 
Èõ çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãîàñïåêòíûì âîçäåéñòâèåì íà ïðàâîñîçíàíèå 
ãðàæäàí è îáùóþ êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó [6].

Ðîëü àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé â ïðîôèëàêòèêå íîñèò êîìïëåêñíûé 
õàðàêòåð. Âî-ïåðâûõ, îíè îêàçûâàþò îáùåïðåâåíòèâíîå (îáùåâîñïèòàòåëü-



90

Веснік Беларускага дзяржаўнага эканамічнага ўніверсітэта

íîå) âîçäåéñòâèå: ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
è åå ïóáëè÷íîå ïðèìåíåíèå èíôîðìèðóþò îáùåñòâî î ãðàíèöàõ äîçâîëåííîãî 
ïîâåäåíèÿ è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ èõ íàðóøåíèÿ, óäåðæèâàÿ ïîòåíöèàëü-
íûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé îò ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêîâ. Âî-âòîðûõ, èíäèâèäóàëü-
íàÿ ïðîôèëàêòèêà íàïðàâëåíà íà êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Ââåäåííûé 
â áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî àêöåíò íà ïðèìåíåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ ê ëè-
öàì, âïåðâûå ñîâåðøèâøèì íåçíà÷èòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèçâàí îêàçàòü 
èìåííî âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå, íå ñòèãìàòèçèðóÿ ÷åëîâåêà è äàâàÿ åìó 
øàíñ èñïðàâèòüñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ ñòðîãèõ ìåð. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðî-
âàíèþ ïðàâîñîçíàíèÿ è ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïîâòîðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ðåöè-
äèâà).

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî âîñïèòàòåëüíûì ìåõàíèçìîì, íî è âàæíûì 
ýëåìåíòîì êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ïî ïîääåðæàíèþ çàêîííîñòè, ñî÷åòàÿ ýëå-
ìåíòû ïðèíóæäåíèÿ ñ âîñïèòàòåëüíûìè è ïðåäóïðåäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. 
Èõ ýôôåêòèâíîñòü âî ìíîãîì çàâèñèò îò ãðàìîòíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è èí-
äèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ìåðû:
  èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ: áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå èíäèâèäóàëü-

íûõ ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè è ïðîôèëàêòèêè äëÿ ëèö, ñêëîííûõ ê ïîâòîðíûì 
ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñ ó÷åòîì èõ ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí ñîâåðøåíèÿ 
ïðîñòóïêà;

  ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîáàöèè: ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñëóæá ïðîáàöèè èëè 
ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îñîáåííî ïîñëå îòáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, ñ öåëüþ èõ 
ðåñîöèàëèçàöèè;

  ýôôåêòèâíûå àëüòåðíàòèâû àðåñòó: àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîò è ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ êàê àëü-
òåðíàòèâû êðàòêîñðî÷íîìó àðåñòó, ÷òî ïîçâîëÿåò íå âûðûâàòü ÷åëîâåêà èç 
ñîöèàëüíîé ñðåäû è òðóäîâîãî ïðîöåññà. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ñòàòüè ÊîÀÏ ïðåäóñìà-
òðèâàþò ñàíêöèè, èçáûòî÷íî îðèåíòèðîâàííûå íà àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, 
õîòÿ ìîãëè áû áûòü äîïîëíåíû àëüòåðíàòèâíûìè âèäàìè âçûñêàíèé, òàêèìè 
êàê îáùåñòâåííûå ðàáîòû èëè ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà. Ýòî íàïðàâëå-
íèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì ê ïîâû-
øåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ýôôåêòà íàêàçàíèÿ è ìèíèìèçàöèè åãî íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, äàæå êðàòêîñðî÷íûé, çà÷àñòóþ 
ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì: ÷åëîâåê 
òåðÿåò ðàáîòó èëè çàðàáîòîê, ïîäâåðãàåòñÿ èçîëÿöèè, ÷òî íå âñåãäà ñïîñîá-
ñòâóåò èñïðàâëåíèþ, à èíîãäà è óñèëèâàåò êðèìèíàëüíûå ñâÿçè. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ñòàòåé, ãäå ñàíêöèè ìîãëè áû áûòü ïåðåñìîòðåíû, ìîæíî ïðèâå-
ñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå ñîïðÿæåííûå ñ íà-
ñèëèåì. Çàìåíà àðåñòà îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè èëè ëèøåíèåì ñïåöèàëüíîãî 
ïðàâà (íàïðèìåð, ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ïðàâà çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ) ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü íåñêîëüêèõ öåëåé. 
Âî-ïåðâûõ, ñîõðàíÿåòñÿ òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ÷òî ïîääåð-
æèâàåò åãî ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ è ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ è ñâîþ 
ñåìüþ. Âî-âòîðûõ, îáùåñòâåííûå ðàáîòû èìåþò âûðàæåííûé âîñïèòàòåëüíûé 
è òðóäîâîé õàðàêòåð, ôîðìèðóÿ ó ëèöà ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
è ïðèíîñÿ ïîëüçó îáùåñòâó. Â-òðåòüèõ, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ 
àäåêâàòíûì îòâåòîì íà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòî-
ãî ïðàâà, è èìååò ïðåâåíòèâíûé ýôôåêò;
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  íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà: ñîçäàíèå ýêñïåðòíûõ 
ãðóïï äëÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÊîÀÏ 
è ÏÈÊîÀÏ, îïåðàòèâíîå âíåñåíèå èçìåíåíèé äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è ïðî-
òèâîðå÷èé;

  ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå: óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

  îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû: èíòåãðàöèÿ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ 
â øêîëüíûå è óíèâåðñèòåòñêèå ïðîãðàììû, ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ 
êàìïàíèé â ÑÌÈ äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè â çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîæíî âíåñòè òî÷å÷íûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 
â äåéñòâóþùèå êîäåêñû. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè íîâûé Ðàçäåë III1 «Àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ ïðîáàöèÿ» è íîâóþ ñòàòüþ, íàïðèìåð, ñòàòüþ «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
ïðîáàöèÿ», êîòîðàÿ çàêðåïèëà áû ïîíÿòèå è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ýòîé ìåðû:

Ñòàòüÿ Õ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîáàöèÿ.
1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîáàöèÿ ñîñòîèò â ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè 

ïðàâîíàðóøèòåëåì îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì, è êîíòðîëå çà 
åãî ïîâåäåíèåì ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë â öåëÿõ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èì íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîáàöèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíè-
òåëüíîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ èëè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó èëè îáùåñòâåííûì ðàáîòàì çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïå-
ðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

3. Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè ñóä âîçëàãàåò íà ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è óñòàíàâëè-
âàåò ñðîê èõ èñïîëíåíèÿ.

4. Ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà ëèöî, ïîäâåðãíóòîå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáà-
öèè, ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

  ïðîéòè êóðñ ëå÷åíèÿ îò àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè èëè òîêñèêîìàíèè;
  ïðîéòè ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè;
  óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó èëè ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå;
  áåç ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íå ìåíÿòü ìåñòà æèòåëüñòâà;
  ÿâèòüñÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âíóòðåííèõ äåë äëÿ ðåãèñòðàöèè â óñòà-

íîâëåííûå ñðîêè.
Òàêæå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü Îñîáåííóþ ÷àñòü ÊîÀÏ (íàïðèìåð, ñò. 10.5, 

19.1, 19.3, 19.4 è äð., ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò) óêàçàíè-
åì íà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû.

Íåîáõîäèìî ââåñòè íîâûé Ðàçäåë IV1 «Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè» è íîâûå ñòàòüè äëÿ ðåãëàìåíòàöèè ïðî-
öåäóðû:

Ñòàòüÿ Õ. Îðãàíû, èñïîëíÿþùèå ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîé 
ïðîáàöèè.

1. Ïîñòàíîâëåíèå ñóäà îá àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè èñïîëíÿåòñÿ îðãà-
íîì âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèöà, ïîäâåðãíóòîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîáàöèè.

Ñòàòüÿ Y. Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè.
1. Îðãàí âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðàâîíà-

ðóøèòåëåì âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé.
2. Â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ëèöà îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé 

óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ÎÂÄ) âíîñèò 
â ñóä ïðåäñòàâëåíèå î çàìåíå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáàöèè íà àäìèíèñòðàòèâ-
íûé àðåñò èëè îáùåñòâåííûå ðàáîòû.
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Ýòè èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ íîâîãî èíñòèòóòà, 
÷åòêî îïðåäåëèâ åãî ìåñòî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé è ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ÷åðåç ñóùåñòâóþùèå âåäîìñòâà (îðãàíû âíóòðåííèõ äåë).

Ëîãè÷íûì âèäèòñÿ íàäåëåíèå ôóíêöèÿìè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ 
ïðîãðàìì âåäîìñòâ, óæå ðàáîòàþùèõ ñ ãðàæäàíàìè, ñîâåðøèâøèìè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
â ðàìêàõ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ëèáî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè èíñïåêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë, êîòîðûå óæå çàíèìàþòñÿ èñïîëíåíèåì íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûìè ñ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû. Êîîðäèíàöèÿ ñ äåéñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè ïðîôèëàêòèêè, 
òàêèìè êàê êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ 
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÎÂÄ ïîçâîëèò ñîçäàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó 
âîçäåéñòâèÿ.
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Abstract. The article examines the role of administrative penalties as a component 
of administrative coercion within the system of prevention and suppression of offences in 
the Republic of Belarus. Relying on the provisions of the Constitution of the Republic 
of Belarus, the Code of the Republic of Belarus on Administrative Offences and the 
Procedural and Executive Code of the Republic of Belarus on Administrative Offences, it 
outlines the legal framework for the imposition and execution of administrative penalties, 
their purposes, and their preventive potential. The paper analyses the general and 
individual preventive impact of administrative liability, the significance of the principles 
of legality and individualisation, and the practical orientation of applying a warning to 
persons who commit a minor offence for the first time. The study substantiates the need to 
strengthen the preventive function of administrative liability through the comprehensive 
development of alternatives to administrative arrest, the expansion of measures for social 
support of offenders (including within the concept of administrative probation), improved 
interagency coordination, and legal education.

Keywords: administrative penalties; legislation; measures of influence; responsibility; 
offenses; law enforcement agencies; suppression; prevention; sanctions; social prevention.
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Н. М. ШЕВКО

ПОТЕНЦИАЛ АКТОВ ПРАВА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА КАК КЛЮЧЕВОЙ 

ФАКТОР РАЗВИТИЯ ИНТЕГРАЦИИ 
В НАПРАВЛЕНИИ ФОРМИРОВАНИЯ ЕДИНОГО 

ТРАНСПОРТНОГО ПРОСТРАНСТВА 

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åäèíîãî òðàí-
ñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà ÅÀÝÑ. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíàÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòå-
ãèè, óäîâëåòâîðÿþùåé èíòåðåñàì ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè ôîðìèðî-
âàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà â ÅÀÝÑ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå 
åäèíîé ñèñòåìû íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè òðàíñïîðòà 
è ñäåðæèâàíèå âûðàáîòêè îáùèõ ïîäõîäîâ. Óäåëåíî âíèìàíèå âàæíîñòè ðàçðàáîòêè 
è èìïëåìåíòàöèè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ öèôðîâèçàöèè â òðàíñïîðòíóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò ãàðìîíèçàöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîð-
òíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Ïðåäëàãàåòñÿ îòðàæåíèå ïîëîæåíèé îòíî-
ñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ â ÅÀÝÑ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà íà 
óðîâíå ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé 
ïîëèòèêè è îáùèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â äàííîé ñôåðå.
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