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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В 2022–2025 ГГ. 

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2022–
2025 ãã. êàê ýëåìåíò îáùåñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà. Èññëåäîâàíû êîíñòèòóöèîííûå 
ïðèíöèïû çàêîííîñòè, âîïðîñû ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ðàâåíñòâà ïåðåä 
çàêîíîì è ñóäîì, îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè, îïðåäåëåíû ðàìêè äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ öåëåé è ñðåäñòâ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà ïðàêòèêå 
ñêëàäûâàåòñÿ ìíîãîñëîéíàÿ ñèñòåìà: ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò îáùèé 
âåêòîð, óãîëîâíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû îáåñïå÷è-
âàþò ðåàãèðîâàíèå íà êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ, à ëîêàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå ïðî-
ãðàììû è ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå çàêðåïëÿþò ïðåâåíòèâíûé êîìïîíåíò. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà; êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû; 
ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå; êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ; ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; ïðàâîâàÿ 
îïðåäåëåííîñòü; êîíôëèêò èíòåðåñîâ; ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè.

ÓÄÊ 342.5:343.352(476)

Ââåäåíèå. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òåìà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè âñå çàìåòíåå ñìåùàåòñÿ èç ïëîñêîñòè ñóãóáî óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ðóñëî êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè. 
Îáíîâëåííûé òåêñò Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò óñèëåííûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîí-
íîñòè, îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèîðèòåòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Ýòî íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåò îáùèå îðèåíòèðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íî è ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóåò ðàìêè äîïóñòèìûõ ñðåäñòâ àíòè-
êîððóïöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ. Âî ìíîãèõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, 
÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà ïðåäúÿâëÿåò áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ 
ê ìåõàíèçìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ÷åì ïðåäøåñòâóþùèå âåðñèè.

Â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ñâÿçè êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ ñ îòðàñëåâûì àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì: àíàëè-
çèðóþñÿ ñòàòóñ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïðåäåëû îãðàíè÷åíèé äëÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, òðåáîâàíèÿ ê ïðîçðà÷íîñòè è îò÷åòíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì íåðåäêî 
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü êàê ôîí, òîãäà êàê îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûì ñòàòüÿì çàêîíà «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» 
è óãîëîâíî-ïðàâîâûì íîðìàì. Òàêîé ïîäõîä èñêëþ÷àåò ðèñê íåäîîöåíêè òîãî 
ôàêòà, ÷òî èìåííî êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü çàäàåò îáùèé âåêòîð è ïðåäåëüíûå 
ðàìêè äëÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, à çíà÷èò, áåç àíàëèçà êîíñòèòóöèîí-
íûõ îñíîâ òðóäíî îöåíèòü óñòîé÷èâîñòü è ëåãèòèìíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 
Äîïîëíèòåëüíîå èçìåðåíèå ïðèäàåò è Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííàÿ â 2023 ã. è âêëþ÷àþùàÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõà-
íèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â êðóã ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

Ïåðèîä 2022–2025 ãã. ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåòîäè÷åñêè óäîáíûì äëÿ àíàëèçà, 
ïîñêîëüêó ñî÷åòàåò â ñåáå êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó, ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷å-
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ñêèõ äîêóìåíòîâ (Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, Êîìïëåêñíûé ïëàí ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé) è íàêîïëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
î ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Çà ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä ìîæíî ïðîñëåäèòü, êàê êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ ÷å-
ðåç óãîëîâíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû, à òàêæå 
îöåíèòü, â êàêîé ìåðå àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà ñîãëàñóåòñÿ ñ áàçîâûìè 
ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà è Áåëñòàòà ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâèòü àíòèêîððóïöèîííóþ ïîâåñòêó 
ñ îáùèì ñîñòîÿíèåì ïðåñòóïíîñòè, à ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû è ëîêàëüíûå 
ïðàêòèêè – óâèäåòü, êàê êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâêè «ïðèçåìëÿþòñÿ» íà óðî-
âåíü êîíêðåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è õàðàêòåðèñòèêà êîíñòèòóöèîííûõ 
îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è îöåíêà òîãî, êà-
êèì îáðàçîì ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè è ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ âëèÿþò 
íà ñîäåðæàíèå, íàïðàâëåííîñòü è ïðåäåëû àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëîãè÷íî íà÷èíàòü ñ àíàëèçà ñòàòóñà Êîíñòèòóöèè êàê 
èñõîäíîãî íîðìàòèâíîãî îðèåíòèðà äëÿ âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â îá-
íîâëåííîì òåêñòå Îñíîâíîãî Çàêîíà óñèëåí àêöåíò íà ïðèíöèïû çàêîííîñòè, 
ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, 
à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðèíÿòîå ðåøåíèå [1]. Ýòè ïî-
ëîæåíèÿ çàäàþò ïîäõîäû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-
òèêè è îïðåäåëÿþò äîïóñòèìûå ñðåäñòâà åå ðåàëèçàöèè: áîðüáà ñ êîððóïöèåé 
äîëæíà âåñòèñü â ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé, à íå çà èõ ñ÷åò. Â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îòâå÷àåò âíåøíèì è âíóòðåííèì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì âûçîâàì, 
à ñ äðóãîé — ïðåäúÿâëÿåò áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè [2].

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå íîâåëëàì Êîíñòèòóöèè 
è èõ âëèÿíèþ íà îòðàñëåâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî 
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðèîáðåòàþò ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå òîëüêî â òå-
ñíîé ñâÿçè ñ òåêóùåé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêîé [3; 4]. Â ÷àñòíîñòè, àíà-
ëèçèðóåòñÿ ïåðåñå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïóáëè÷íîé ñëóæáå, 
ïðàâîâîì ñòàòóñå äîëæíîñòíûõ ëèö è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè, óñòàíàâëèâàåìûìè â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Îòäåëüíûé 
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè: ïî çàìå÷àíèþ À. À. Ïîïîâà áåç ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ êðèòåðèåâ äîïóñòèìîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ (ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòü, ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü, íåäîïóñòèìîñòü îáðàòíîé ñèëû); êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ ÷ðåçìåðíî øèðîêî, ñîçäàâàÿ ðèñê ïðîèçâîëü-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ ñôåðó [3]. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé 
óðîâåíü çäåñü âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê èñòî÷íèê ìàíäàòà íà áîðüáó ñ êîððóï-
öèåé, íî è êàê «ôèëüòð», îòñåêàþùèé íåàäåêâàòíûå èëè íåïðîïîðöèîíàëü-
íûå ñðåäñòâà.

Íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé âàæíóþ ðîëü èãðàþò ïðîãðàììíûå äîêóìåí-
òû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
îò 28 èþíÿ 2023 ã. ¹ 196 óòâåðäèë Êîíöåïöèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïó-
áëèêè Áåëàðóñü, â êîòîðîé ïðÿìî çàêðåïëåíî, ÷òî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè è óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ê ïðàâîâûì èíñòèòóòàì [5]. Êîíöåïöèÿ 
êîíêðåòèçèðóåò, êàêèì îáðàçîì êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû äîëæíû «ïåðå-
âîäèòüñÿ» â ÿçûê îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ÷åðåç ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
ïðàâîòâîð÷åñòâà, ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ, óêðåïëåíèå íåçàâèñèìî-
ñòè ñóäà, óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ [6]. Â ëîãèêå ýòèõ óñòàíîâîê ðàñ-
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ñìàòðèâàåòñÿ è Êîìïëåêñíûé ïëàí ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé 
íà 2023–2025 ãã., ãäå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè âûñòóïàåò îòäåëüíûì áëî-
êîì è ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáùèìè çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé è ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà [7]. Â äîêóìåíòå îáîçíà÷åíû 
êàê êðèìèíîëîãè÷åñêèå, òàê è óïðàâëåí÷åñêèå öåëè: ñíèæåíèå óðîâíÿ êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè, ñîêðàùåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ïðîôèëàêòèêè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è äîêòðèíàëüíûõ îðèåíòèðîâ 
íåèçáåæíî âûâîäèò èññëåäîâàíèå íà óðîâåíü ñòàòèñòèêè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 
Ñóùåñòâåííûé ìàññèâ èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè àíòèêîððóïöè-
îííîé ïîëèòèêè äàþò äàííûå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ÷èñëå 
ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåëàì î êîððóïöèîííûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ñâåäåíèÿ çà 2023 ã. ôèêñèðóþò 717 îñóæäåííûõ, ïðè÷åì çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ – äîëæíîñòíûå ëèöà, ñîâåðøèâøèå çëîóïîòðåáëåíèå 
ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïîëó÷èâøèå âçÿòêó [8]. Çà 2024 ã. îòìå÷àåòñÿ 
íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ÷èñëà îñóæäåííûõ — äî 709 ÷åëîâåê; ïðè ýòîì 
ñòðóêòóðà íàêàçàíèé ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ øòðà-
ôîâ, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû è çàïðåòà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè, ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîîáðàçèè èñïîëüçóåìûõ ñàíêöèé [9]. Óæå îäíî ñîõðà-
íåíèå óðîâíÿ îñóæäåííûõ â ïðåäåëàõ «ñâûøå 700 ëèö â ãîä» ïîêàçûâàåò, 
÷òî êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ îñòàþòñÿ óñòîé÷èâûì ñåãìåíòîì óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, íî ñàìà ïðîáëåìà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîêà ëîêàëüíîé èëè 
ýïèçîäè÷åñêîé.

Äëÿ êîððåêòíîé îöåíêè ýòèõ äàííûõ èõ íåîáõîäèìî ñîïîñòàâëÿòü ñ îáùèì 
êðèìèíîëîãè÷åñêèì ôîíîì. Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê «Ïðåñòóïíîñòü è ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» è îôèöèàëüíûå ìàòåðèàëû Áåëñòàòà 
ïîçâîëÿþò ïðîñëåäèòü äèíàìèêó çàðåãèñòðèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â öåëîì 
[10; 11]. Îáùåå ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé çà 2022–2023 ãã. 
èìååò òåíäåíöèþ ê èõ óìåðåííîìó ñíèæåíèþ, îäíîâðåìåííî ñîêðàùàåòñÿ 
êîëè÷åñòâî ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, è íåñêîëüêî óìåíüøàåòñÿ äîëÿ 
îñîáî òÿæêèõ ñîñòàâîâ [10]. Ïðè ýòîì ñòàòèñòèêà ñòðóêòóðèðîâàíà ïî âè-
äàì ïðåñòóïíîñòè, íî êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ íå âñåãäà âûäåëÿþòñÿ 
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðÿìîå ñîïîñòàâëåíèå. Òåì 
íå ìåíåå ñðàâíåíèå äàííûõ Áåëñòàòà ñ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêîé Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ôîíå ñíèæåíèÿ îáùåé ïðåñòóïíîñòè íàãðóçêà ñóäîâ 
ïî êîððóïöèîííûì äåëàì îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé, ÷òî êîñâåííî 
ïîäòâåðæäàåò ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü äàííîé ãðóïïû ïîñÿãàòåëüñòâ [8–11] 
(ñì. ñïèñîê).

 ×èñëî ëèö, îñóæäåííûõ çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ 
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Ãîä Êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ ëèö çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ

2023 717

2024 709

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî íàìè íà îñíîâàíèè [8; 9].

Âèäíî, ÷òî ìåæäó 2023 è 2024 ãã. îòñóòñòâóþò ðåçêèå êîëåáàíèÿ: ñíèæåíèå 
÷èñëà îñóæäåííûõ íîñèò íåçíà÷èòåëüíûé õàðàêòåð. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
äâà îñòîðîæíûõ âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, íåëüçÿ ãîâîðèòü íè î «âçðûâíîì» ðîñòå, 
íè î ðåçêîì ñîêðàùåíèè êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè; àíòèêîððóïöèîííàÿ 
ïîëèòèêà äåéñòâóåò íà ôîíå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ âûÿâëÿåìûõ 
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è ïðåñåêàåìûõ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Âî-âòîðûõ, íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò 
íå ñòîëüêî êîëè÷åñòâåííàÿ äèíàìèêà, ñêîëüêî êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè 
ðåàãèðîâàíèÿ: äèôôåðåíöèàöèÿ íàêàçàíèé, èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåð â âèäå çàïðåòà çàíèìàòü äîëæíîñòè, êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà è ò. ï., ÷òî 
íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè è ñîðàç-
ìåðíîñòè îòâåòñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñòàòèñòèêà ñàìà ïî ñåáå íå ðàñêðûâàåò, â êàêîé ìåðå ðåàëè-
çóþòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèå çàäà÷è àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è íàñêîëüêî 
óñòîé÷èâû îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû, âûòåêàþùèå èç êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ. Â ýòîì àñïåêòå ïîêàçàòåëüíî ðàçâèòèå ìåòîäè÷åñêîé áàçû è ïðà-
êòè÷åñêèõ ôîðì ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. Â ìåòîäè÷å-
ñêèõ ìàòåðèàëàõ ïî îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû ïîä÷åðêèâàåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ôîðìàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê èõ ñîäåð-
æàòåëüíîé ðåàëèçàöèè: îöåíêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, ïðîâåäåíèÿ ñëóæåá-
íûõ ïðîâåðîê, ðåãóëÿðíîãî îáó÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ðàáîòíèêîâ, ðàçðàáîòêè 
ëîêàëüíûõ àêòîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ [12]. Îòäåëüíûå 
èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, ïîäãîòîâëåííûå öåíòðàìè ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè, îðèåíòèðîâàíû íà ðàçúÿñíåíèå ãðàæäàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ñóùíî-
ñòè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ñôîðìèðîâàòü íåòåðïèìîñòü ê êîð-
ðóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ [13].

Íå ìåíåå âàæíû ëîêàëüíûå ïðàêòèêè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ôîðìèðóåìûå íà óðîâíå îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ýòèõ ó÷ðåæäå-
íèé ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþòñÿ àíòèêîððóïöèîííûå ïðîãðàììû, ïëàíû ìåðî-
ïðèÿòèé, îò÷åòû î ïðîâåäåííûõ àêöèÿõ, êîíôåðåíöèÿõ è «íåäåëÿõ ïðàâà» 
[14; 15]. Òàê, ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèóðî÷åííûå ê Ìåæäóíàðîäíîìó äíþ áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé, ñîâìåùàþòñÿ ñ òåìàòè÷åñêèìè ëåêöèÿìè, ïðàâîâûìè âèêòî-
ðèíàìè, îáñóæäåíèåì êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êîíôëèêòîì èí-
òåðåñîâ è çëîóïîòðåáëåíèåì ïîëíîìî÷èÿìè [15]. Ýòè ôîðìû ðàáîòû òðóäíî 
îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíî, îäíàêî îíè ïðÿìî âûòåêàþò èç êîíñòèòóöèîííîãî 
òðåáîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè çàêîí-
íîñòè.

Åñëè ñîïîñòàâèòü ïðèâåäåííûå ýëåìåíòû – êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, 
ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, ñòàòèñòèêó è ìåòîäè÷åñêèå ïðàêòèêè, – ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíî, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2022–
2025 ãã. ñòðîèëàñü íà ìíîãîñëîéíîé îñíîâå. Íà âåðõíåì óðîâíå Êîíñòèòóöèÿ 
è Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè çàäàþò öåííîñòíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå 
îðèåíòèðû [1; 5; 6]. Íà óðîâíå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîâîé ïîëèòèêè Êîì-
ïëåêñíûé ïëàí ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé è ñóäåáíàÿ ñòàòèñòè-
êà ïîçâîëÿþò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçóåìûõ ìåð [7–9]. Íà óðîâíå 
îðãàíèçàöèé ïðèâîäÿòñÿ â äåéñòâèå  ìíîãî÷èñëåííûå ëîêàëüíûå ìåõàíèçìû – 
îò àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì äî èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé [12; 15]. 
Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê ñîâî-
êóïíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, íî è êàê ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
öåäóð è èíôîðìàöèîííûõ âîçäåéñòâèé, ïðèçâàííûõ ìèíèìèçèðîâàòü óñëîâèÿ 
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííîé ðåíòû è äåôîðìàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ.

Çàêëþ÷åíèå. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2022–2025 ãã. ðàçâèâàëàñü 
â ðóñëå êîíñòèòóöèîííîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ðîëè ïóáëè÷íîé âëàñòè è åå îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì. Îáíîâëåííûé òåêñò Êîíñòèòóöèè è ïîäãîòîâëåí-
íûé ê íåìó íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ôèêñèðóþò àêöåíò íà çàêîí-
íîñòè, ïðèîðèòåòå ïðàâ è ñâîáîä, ðàâåíñòâå ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, à òàêæå 
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íà ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòè ïîëîæåíèÿ âûñòó-
ïàþò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé, íî è ïðàêòè÷åñêèì ôèëüòðîì, ÷åðåç 
êîòîðûé äîëæíû ïðîïóñêàòüñÿ ëþáûå ðåøåíèÿ â ñôåðå àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè. Áåç îïîðû íà êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïîïûòêè óæåñòî÷èòü 
ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íåèçáåæíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðèñêîì íåñî-
ðàçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðàâà ãðàæäàí, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
ïîäðûâàåò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó.

Ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå ïîñëå êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíå-
íèé, – Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Êîìïëåêñíûé 
ïëàí ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé – äåìîíñòðèðóþò ñòðåìëåíèå 
ñèñòåìíî óâÿçàòü àíòèêîððóïöèîííûå çàäà÷è ñ öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî 
è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè [5–7]. 
Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â íèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê çàäà÷à óãî-
ëîâíîé þñòèöèè, íî è êàê ýëåìåíò ïðàâîâîé ïîëèòèêè, òðåáóþùèé ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ, ìîäåðíèçàöèè 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Òàêîå ïîíèìàíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîêòðèíàëüíûìè ïîä-
õîäàìè, ñîãëàñíî êîòîðûì êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû äîëæíû îïðåäåëÿòü 
íå òîëüêî ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ íîðì, íî è îáùóþ êîíôèãóðàöèþ ïðàâîâîãî 
ïðîñòðàíñòâà.

Ñîïîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî êîððóïöèîí-
íûì ïðåñòóïëåíèÿì è îáùåé ñòàòèñòèêè ïðåñòóïíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî êîð-
ðóïöèîííûå äåÿíèÿ ïîêà îñòàþòñÿ ñîöèàëüíî îïàñíûì  ñåãìåíòîì ïðåñòóï-
íîñòè, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñíèæåíèå îáùåãî óðîâíÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðè ýòîì äèíàìèêà îñóæäåííûõ çà êîððóïöèîííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåçêîì ðîñòå, ðåçêîì ïàäåíèè, ÷òî ïîçâîëÿåò 
îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè íå òîëüêî ïî êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòå-
ëÿì, íî è ïî êà÷åñòâó äèôôåðåíöèàöèè íàêàçàíèé, ïðèìåíåíèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåð è î ïðèíöèïèàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Íà ýòîì ôîíå îñîáîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ: îöåíêà êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, àíòèêîððóïöèîííûå ïðîãðàììû â îð-
ãàíèçàöèÿõ, ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ëîêàëüíûå ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè.

Ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé êëþ÷åâûì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ 
ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè îïðå-
äåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñòðîãîñòüþ ñàíêöèé, íî ïðåæäå âñåãî ñîîòâåòñòâèåì ïðè-
ìåíÿåìûõ ñðåäñòâ áàçîâûì ïðèíöèïàì Êîíñòèòóöèè. Óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ, 
ñäåðæèâàíèå ïîëíîìî÷èé è ðàñøèðåíèå îáÿçàííîñòåé äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö 
äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèåé, ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòüþ 
è ïðåäñêàçóåìîñòüþ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå àíòèêîððóï-
öèîííûå ìåðû ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â èñòî÷íèê ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè 
è èíñòðóìåíò èçáèðàòåëüíîãî äàâëåíèÿ, ÷òî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòó-
öèîííûì îðèåíòèðàì. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî óñòîé÷èâîñòü 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâûì 
ïðåñëåäîâàíèåì, íî è ðàçâèòèåì ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðîçðà÷íîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ è ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ 
âëàñòè.

Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè â êîíñòèòóöèîííûõ ðàìêàõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

  óãëóáëåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà â íàèáîëåå êîððóïöèîãåí-
íûõ ñôåðàõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ñèñòåìàòè÷åñêîãî 
àíàëèçà ñòàòèñòèêè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

  óòî÷íåíèå ïðàâîâûõ ðåæèìîâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèì 
îãðàíè÷åíèé äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö; 
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  ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû 
â îðãàíèçàöèÿõ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàäà÷ ïðè íåèçìåííîì ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ñîðàçìåðíîñòè ïîçâîëèò ïðèäàòü 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áîëåå óñòîé÷èâûé è ïðåä-
ñêàçóåìûé õàðàêòåð, ñîîòâåòñòâóþùèé îæèäàíèÿì îáùåñòâà è òðåáîâàíèÿì 
ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
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