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Â ñòàòüå ïîêàçàíà ïîòðåáíîñòü ïîñòðîåíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå ïðàâî-
âîé ìîäåëè, ïðåäñòàâëåíà åå ñòðóêòóðà. Îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèé â þðèäè÷åñêîé íàóêå, â îáëàñòè ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðîáëåìû ñèñòåìíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è ýêîëîãèçàöèè íîðì. 
Îáîñíîâûâàåòñÿ çíà÷èìîñòü ìîäåðíèçàöèè íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî è òðàíñïîðòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â äàííîé 
ñôåðå. Ñôîðìóëèðîâàíû ýëåìåíòû ïðàâîâîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäà-
öèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðàâîâàÿ ìîäåëü; îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè; òðàíñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; îêðóæàþùàÿ 
ñðåäà.
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çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìû î òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ 
â ñóùåñòâåííîì ðàçâèòèè íà îñíîâå ïîñëåäîâàòåëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê ïðàâîâûõ ïðîáëåì â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. 

Âìåñòå ñ òåì â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî ñîçäàíèþ è íàïîëíåíèþ òàêîâîé ìîäåëè íå äîñòà-
òî÷íî ðàçâèòû. Êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä âûðàáîòàí àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè 
ñ ó÷åòîì îñîáîé ìåòîäîëîãèè [1; 2]. Íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ çàòðàãèâàëèñü ó÷åíûìè [3], îäíàêî ñëîæèâøè-
åñÿ ïðîáëåìû â ðàìêàõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïî-ïðåæíåìó íå ðåøåíû êîìïëåêñíî. Öåëü äàí-
íîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â îáîçíà÷åíèè îñîáîé àêòóàëüíîñòè ïðî-
áëåìû ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
íî è â ðàçðàáîòêå òàêîé ïðàâîâîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü 
ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå â ñâÿçè ñ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Îñíîâàíèåì ñîçäàíèÿ äîêòðèíàëüíîé îñíîâû ìîäåðíè-
çàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ñèñòåìíûé ïîäõîä, îáîçíà÷åííûé â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, ïðåäïîëàãàþ-
ùèé ðåøåíèå çàäà÷ çàêîíîäàòåëÿ ïî ýêîëîãèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì. Òàê, öå-
ëüþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Òðàíñïîðò Áåëàðóñè» íà 2026 – 2030 ãã., 
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
29 äåêàáðÿ 2025 ã. ¹ 778 (äàëåå – Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Òðàíñïîðò 
Áåëàðóñè»), ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ è óñòîé÷èâàÿ ðàáîòà òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû, åå èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëèò äîñòè÷ü óñòîé÷èâîé 
ðàáîòû òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû íà îñíîâå ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííîé, ýêîëîãè÷íîé 
è áåçîïàñíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Î ñîçäàíèè òàêîé æå èíôðà-
ñòðóêòóðû îáîçíà÷åíî â Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîì-
ïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2040 ã., îäîáðåííîé íà çàñåäàíèè êîëëåãèè 
Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 24 îêòÿáðÿ 
2024 ã. è óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé Ðåñïó-
áëèêè Áåëàðóñü 29 ÿíâàðÿ 2025 ã. Íàçâàííàÿ Ñòðàòåãèÿ ñâÿçûâàåò ðàçâèòèå 
ñðåäñòâ ïåðñîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè ñ ñîçäàíèåì ýêîëîãè÷íîé è áåçîïàñíîé 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. 

Ïðîáëåìû âëèÿíèÿ òðàíñïîðòà íà ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îêðóæàþùåé 
ñðåäû íàñòîëüêî ìíîãîîáðàçíû, ÷òî òðåáóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü åå ñ ïîçèöèè 
ìíîãîïëàíîâîñòè îõâàòà ìåð â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Âíåäðå-
íèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà îáóñëîâëåíî âîçðàñòàíèåì çàäà÷ ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
äàííîãî ðîäà îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé è óâåëè-
÷åíèÿ êîëè÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïî ñíè-
æåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òàê, â ëèòå-
ðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàíèå ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé êàê êîíñòðóêöèè, 
«îòðàæàþùåé ñîâîêóïíîñòü ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñèñòå-
ìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, ÷àñòíûõ), îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàç-
âèòèå ýôôåêòèâíûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè ãîðîäà, åãî òåððèòîðèè, âíåäðåíèå óìåðåííî-ðèñêîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ðàçðàáîòàííûõ íà îñíîâå ïëàòôîðìåííûõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå» [4].

Òàê, Ñ. À. Ãðà÷¸âà îòìå÷àåò, ÷òî «â îñíîâå êàæäîé ìîäåëè ëåæèò íåêî-
òîðàÿ ñîâîêóïíîñòü öåííîñòíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâîê, çàäàþùèõ îïðåäåëåííûé 
âåêòîð ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíûì ïðàâîâûì îòðàñëÿì, èíñòèòóòàì è ÿâëåíèÿì, 
òàê è íàöèîíàëüíûì è äàæå ìåæãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîâûì ïðîñòðàíñòâàì» 
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[5, ñ. 19] è ïðèâîäèò ïðèçíàêè îáùåïðàâîâûõ ìîäåëåé. Ñîãëàñèìñÿ ñ òåì, ÷òî 
äåéñòâèòåëüíî ìîäåëü äîëæíà îáëàäàòü õàðàêòåðèñòèêîé ïîâûøåííîé óñòîé-
÷èâîñòè ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ðàçâèòèÿ 
ïðàâîâûõ ñâÿçåé, à òàêæå ãàðàíòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ êîíöåïòó-
àëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Òàê, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðàâîâàÿ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè – 
ýòî öåííîñòíàÿ îñíîâà â ñîâîêóïíîñòè ñ ðåàëüíîé ïðàêòèêîé, ïðè ôîðìèðî-
âàíèè êîòîðîé òðåáóåòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîñòàâëåííûå çàäà÷è â ïðîãðàì-
ìíûõ äîêóìåíòàõ è èõ ðåàëèçàöèþ.

Ôóíäàìåíòîì (èñõîäíûì êîìïîíåíòîì) ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ìîäåëè âûñòóïàåò öåëü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòî-
ðîé çèæäåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ. Öåëü óñòàíîâëåíà ñ ó÷åòîì 
âûðàáîòàííûõ àâòîðîì ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé òðàíñïîðòíûõ ðàáîò è óñëóã [6, ñ. 162] 
è âêëþ÷àåò ñîçäàíèå òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ñíèæå-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðûé 
êîìïëåêñíî ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìû ñèñòåìíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû è îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðè-
ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ïîëíûé àíàëèç èìåþùèõñÿ êîìïîíåíòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ïðàâîâîé ìîäå-
ëè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ îòäåëüíîé ñòàòüè íå-
âîçìîæåí, ïîýòîìó îïðåäåëèì çàäà÷ó — îáîçíà÷èòü äàííóþ ñòðóêòóðó. Òàê, 
âûÿâèâ êîìïîíåíò, íà êîòîðîì èíûå ýëåìåíòû äîëæíû «äåðæàòüñÿ è ðàçâè-
âàòüñÿ», – öåëü è íàó÷íóþ îñíîâó äàííîé ìîäåëè – ïðèíöèïû, âñå ñòðóê-
òóðíûå ýëåìåíòû, ñëåäóåò íàçâàòü îñíîâîïîëàãàþùèé êîìïîíåíò, à èìåííî 
ïîêàçàòåëè, êîòîðûì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíàÿ òðàí-
ñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Òàêîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü îòâå÷àþ-
ùóþ ýêîëîãî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
à òàêæå àêòàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷àñòèåì Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü è ñîîòâåòñòâóþùóþ êðèòåðèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Äàííûå 
êðèòåðèè îõâàòûâàþò: «ýêîëîãèçèðîâàííûé» ïîäõîä â îòíîøåíèè âñåõ âèäîâ 
îñóùåñòâëÿåìîé òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé (èìïåðàòèâîâ); çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
îñíîâ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî êðèòåðèè – èì-
ïóëüñíûé êîìïîíåíò (ïîêàçàòåëü), êîòîðûé ïîçâîëÿåò íàöåëèòü çàêîíîäàòåëÿ 
íà âñåâîçìîæíûå ñïîñîáû ýêîëîãèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, âûðàáîòêó ýêîëîãî-
ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé. Ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê îñóùåñòâëåíèþ 
òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â ïðàâîâóþ ìîäåëü 
â ñèëó åå îñîáîãî çíà÷åíèÿ è ðîëè, ïîñêîëüêó òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì 
ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, áåç óñòàíîâëåíèÿ êîòîðûõ íå ìîãóò ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ íè òðàíñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íè âçàèìîñâÿçàííûå ñ íåé ýëåìåíòû 
ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. 

Áåçîïàñíîñòü òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, 
çàêðåïëåííîìó â ñò. 1 çàêîíà îò 5 ìàÿ 1998 ã. № 140-Ç «Îá îñíîâàõ òðàíñïîð-
òíîé äåÿòåëüíîñòè», ïîçèöèþ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðè ýòîì âîçíèêàåò 
âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ýòî îáåñïå÷åíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå? Ýêîëî-
ãî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïîëó÷èâøèé èññëåäîâàíèå â ðàìêàõ ýêîëîãî-ïðàâîâîé 
íàóêè, ïîñëóæèë îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ãëàâíîå 
ìåñòî îòâîäèòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèþ ìåð è ïëàíèðîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, âêëþ÷åíèþ â òàêîé ìåõàíèçì ïîäëåæàò: íîðìèðî-
âàíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó îòíîñèòåëüíî 
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âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è êîìïîíåíòû 
ïðèðîäíîé ñðåäû; ó÷åò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; ìîíèòî-
ðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû; êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà; ýêîëî-
ãè÷åñêèé àóäèò, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è ñòðàòåãè÷åñêàÿ 
ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà; ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó; îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ñòèìóëèðîâàíèå ìåð îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; ñîáëþäåíèå ýêîëîãî-
ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî 
è òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèë ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ìåõàíèçì 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â äàííîé îáëàñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü 
êàê ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, à òàêæå èäåîëîãè-
÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé ýêîëîãî-áåçîïàñíîãî âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã â òðàíñïîðòíîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåííûå 
ãàðàíòèè çàùèùåííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Áåçóñëîâíî, èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîòðàíñïîðòà ïîçâîëèò ñíèçèòü âûáðî-
ñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è òîêñè÷íûõ âåùåñòâ, òåì ñàìûì ïîñïîñîáñòâóåò óëó÷-
øåíèþ êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ãîðîäàõ è óìåíüøåíèþ øóìîâîãî 
çàãðÿçíåíèÿ, ïðè ýòîì ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé âèäèòñÿ 
âîïðîñ óòèëèçàöèè áàòàðåé ýëåêòðîìîáèëåé. Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì îñîçíàí-
íûé ïîäõîä ãðàæäàí è äåéñòâèòåëüíóþ öåííîñòü àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîìîáèëåé, ÷òî âû-
òåêàåò èç ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18 àïðåëÿ 
2022 ã. № 145 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ». 
Áîëåå òîãî, ïîëíîöåííûì è ýêîëîãè÷íûì êîíêóðåíòîì àâòîìîáèëþ âûñòóïà-
åò àëüòåðíàòèâíûé òðàíñïîðò, ðàáîòàþùèé íà ýëåêòðîäâèãàòåëÿõ, – ñðåäñòâà 
ïåðñîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ÷òî ñëåäóåò ïðèçíàòü òåíäåíöèåé ïðîâîäèìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ò. å. 
òàêèì òåõíè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì è âàæíûì ýëåìåíòîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â äàííîé ñôåðå, çàêðåïëåííûì íà óðîâíå äîêóìåíòîâ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ «çåëåíîé» 
ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãîäû îò 17 äåêàáðÿ 2021 ã., 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Òðàíñïîðò Áåëàðóñè»). 

Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé â äàííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé ñôåðå çàâèñèò îò óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà è ãðàæäàíèíà ñîîò-
âåòñòâåííî; ñëåäóåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î çàêðåïëåíèè íîðìû îá ýêîëîãè÷åñêè 
êóëüòóðíîì ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äàííûé âèä äåÿòåëüíîñ-
òè, â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ýêîëîãî-ïðàâîâîãî òðåáîâàíèÿ. 

Èçó÷åíèå ïðîáëåìàòèêè ýêîëîãî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïîêàçàëî, ÷òî 
òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ òðàíñïîð-
òíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëàãàþòñÿ âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû (ïðè ïðè÷èíåíèè 
âðåäà ïðèðîäíûì êîìïîíåíòàì, æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí) è êàðàòåëüíûå 
ìåðû (ïðè íåñîáëþäåíèè ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè), íåîáõîäèìî óñèëèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæà-
þùåé ñðåäå è êîìïîíåíòàì ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïîâûøåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé 
ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîé ïðàâîâîé ìîäåëè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå 
ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîõðàíåíèè áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðåäîòâðàùåíèå òðàíñãðàíè÷íîãî óùåðáà, êîòîðûé «èìååò êîìïëåê-
ñíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò ëè÷íûé, èìóùåñòâåííûé è ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá» 
[7, ñ. 122]. Ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, âîçíèêàþùèé âñëåäñòâèå òðàíñãðàíè÷íîãî 
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çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èìåííî ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ òðàíñïîðòíûõ îòíîøåíèé, à íå äåÿòåëüíîñòè ñà-
ìèõ ãîñóäàðñòâ êàê ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêîé óùåðá ïðè÷èíÿ-
åòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêàìè ïåðåâîçêè ïîä þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì 
ãîñóäàðñòâà ñóáúåêòàì èëè îêðóæàþùåé ñðåäå ïîä þðèñäèêöèåé èëè êîíòð-
îëåì äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ 
èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàññìîòðåíû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [8]. 

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ïðàâîâîé ìîäå-
ëè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ìåòîäîâ, âûáðàííûõ äëÿ åå ïîñòðîå-
íèÿ, à èìåííî ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ, îïðåäåëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ ìåð â ñôå-
ðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé 
äåÿòåëüíîñòè: èííîâàöèîííûå (ìåòîäû ïðèìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ 
òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì), ñòèìó-
ëèðóþùèå (çàêðåïëåíèå ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ïîâåäå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîòðàíñïîðòà), èíòåãðàòèâíûå (êîìïëåêñ 
ñïîñîáîâ (íàïðàâëåíèé) ïî ñíèæåíèþ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå). Òàê, ìåðû 
íåéòðàëèçàöèè óãðîç îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àþò íà-
ïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå 
ñ çàêðåïëåíèåì îòäåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå; ìåðû 
ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðè÷èíåííûõ îêðóæàþùåé ñðåäå, âûç-
âàííûõ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàê, ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâîé 
ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè 
âîçìîæíà ïðè îïðåäåëåííûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå ìîãóò 
ÿâëÿòüñÿ çàëîãîì åå ðåàëèçàöèè, è ïðè ôàêòîðàõ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àþòñÿ 
â êîìïëåêñ ñîñòàâëÿþùèõ êîìïîíåíòîâ, ïîñêîëüêó èìååòñÿ ñâÿçü ñ ñîöèàëü-
íîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, íàïðàâëåíû îíè íà äîñòèæåíèå öåëåé 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 
Îíè ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåíèåì áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñóáú-
åêòîâ, íàïðàâëåíû íà ñèñòåìàòèçàöèþ ïðàâîâûõ íîðì è óãëóáëåíèå ýêîëîãè-
çàöèè òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðîëü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàêëþ÷àåòñÿ 
â âûïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, ÷òî âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàí-
ñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Çàêëþ÷åíèå. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ýëåìåíòîâ ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò 
îáîçíà÷èòü òàêóþ ìîäåëü, êàê ñîâîêóïíîñòü êîìïîíåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ÷åðåç 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîìïëåêñíî ñíèçèòü âîç-
äåéñòâèå òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ìèíèìèçèðîâàòü 
óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà êîìïîíåíòàì ïðèðîäíîé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðàâîâàÿ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè 
òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå âçàèìîñâÿçàííûå êîìïîíåí-
òû: öåëü è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; êðèòåðèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè (îáåñïå÷åíèÿ åå äåéñòâèÿ); 
ìåòîäû è ïðàâîâûå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè äàííîé ìîäåëè äëÿ äîñòèæåíèÿ âû-
øåóêàçàííûõ öåëåé; ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå ïî âûÿâëåíèþ è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ ìåð ñíèæåíèÿ âîç-
äåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; ìåðû ñíèæåíèÿ óãðîç îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ìåðû ýêîëîãî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
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ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; ôàêòîðû è óñëîâèÿ äåéñòâèÿ 
äàííîé ìîäåëè. Âåñü êîìïëåêñ êîìïîíåíòîâ äàííîé ìîäåëè íàöåëåí íà ìèíè-
ìèçàöèþ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, óñèëåíèå ýêîëîãèçàöèè òðàí-
ñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíñïîð-
òíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â íîðìàõ ïðàâà òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
íåäîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíî îïðåäåëåíû ñïîñîáû è íàïðàâëåíèÿ ñíèæåíèÿ 
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðîáëåìàòèêà ïî-
êàçàëà, ÷òî òðåáóåòñÿ íîâûé ïðàâîâîé ïîäõîä ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïðàâîâûõ 
ïîëîæåíèé àêòîâ ÅÀÝÑ, ïîñêîëüêó êàê íàöèîíàëüíûå ïîëîæåíèÿ, òàê è ãàð-
ìîíèçèðîâàííûå àêòû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè çàäà÷è ñíèæåíèÿ 
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà. 
Ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü  ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû 
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåõà ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ýêîëîãî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ÷òî îïðåäåëÿåò è ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ. 
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of environmental safety in this area is substantiated. The elements of a legal model for 
ensuring environmental safety in transport activities are formulated and recommendations 
for improving the legislation are offered. 
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 

СУБЪЕКТОВ НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ñîäåðæàíèå è âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àâòîð àíàëèçèðóåò êàòåãîðèþ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê àâòîíîìíîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîé ñèñòåìû ÷åðåç ïðèçìó àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîìó îáî-
ñíîâàíèþ ñòðóêòóðû äàííîãî ñòàòóñà, âêëþ÷àþùåé ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, 
ãàðàíòèè è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ. 

Öåëü ñòàòüè — âûÿâëåíèå ñïåöèôèêè è òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèè ñòðóêòóðû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ðàáîòû ñîñòàâèë êîìïëåêñ ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ: 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé àíàëèç, à òàêæå ÷àñòíîíàó÷íûå ìåòîäû – ôîðìàëüíî-þðèäè÷å-
ñêèé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ îáîñíîâàíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåê-
òîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé êàòåãîðèåé, ñâÿçûâàþùåé 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé. Àâòîðîì âûâåäåíà äåôèíèöèÿ 
äàííîãî ñòàòóñà êàê ñèñòåìû, èíòåãðèðóþùåé â ñåáÿ ñïåöèàëüíóþ íàëîãîâóþ ïðàâî-
ñóáúåêòèâíîñòü, êîìïëåêñ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, ïðàâîâûõ ãàðàíòèé è àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü. Äîêàçàíî, ÷òî óíèôèêàöèÿ ïîíèìàíèÿ ñòðóêòóðû ýòîãî ñòàòóñà 
ÿâëÿåòñÿ  íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè.
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