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М. И. ТЕРТЕЛЬ

РЕЖИМЫ БЕЗОПАСНОСТИ ШОС И ОДКБ: 
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

Ðåçþìå ñòàòüè. Â ðàìêàõ ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà 
ïîòåíöèàëà êîîïåðàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ØÎÑ è ÎÄÊÁ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ èõ ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà â êà÷åñòâå ðåæèìîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Èññëåäîâàíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñèíòåçà ýëåìåíòîâ òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ Ñ. Êðà-
ñíåðà, êîíöåïöèé ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ Ð. Äæåðâèñà, Ô. Ðèòòáåðãåðà, Ê. Äîé÷à, 
Âàëëèéñêîé øêîëû èçó÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è Êîïåíãàãåíñêîé øêîëû ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé. Ìåòîäîëîãèÿ ðàáîòû îñíîâàíà íà êîìáèíèðîâàíèè ýëåìåíòîâ ñðàâíèòåëü-
íîãî, ñòðóêòóðíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî äëÿ 
ØÎÑ è ÎÄÊÁ õàðàêòåðíû âûñîêàÿ ñòåïåíü óíèôèêàöèè ïðèíöèïîâ ðåæèìîâ ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â òî æå âðåìÿ èìåþò ìåñòî çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ â ïëàíå íîðì, 
ïðàâèë è ïðîöåäóð èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïîñëåäíåå ïîòåíöèàëüíî ïðåâðàùàåò äâà 
ðåæèìà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âçàèìîäîïîëíÿþùèå ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ôóí-
êöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè. ÎÄÊÁ îáëàäàåò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåàãèðîâàíèÿ íà òðàäèöèîííûå óãðîçû è âìåøàòåëüñòâî âíåøíèõ àêòîðîâ, â òî âðåìÿ 
êàê ðåæèì ØÎÑ íàèáîëåå ðåëåâàíòåí çàäà÷å ðåàãèðîâàíèÿ íà íåòðàäèöèîííûå òðàí-
ñãðàíè÷íûå èñòî÷íèêè ðèñêîâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ØÎÑ; ÎÄÊÁ; ðåæèìû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

ÓÄÊ 327.51(476) 

Ââåäåíèå. Ðàñøèðåíèå Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà çà ñ÷åò 
âñòóïëåíèÿ â íåå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2024 ã. ïðèâåëî ê ñèòóàöèè ïî-
÷òè ïîëíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî íàëîæåíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèè íà ñôåðó ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ÎÄÊÁ. Â ñâÿçè ñ äåêëàðàöèåé íà ñàììèòàõ ØÎÑ â Àñòàíå 
è Òÿíüöçèíå çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ åäèíîãî åâðàçèéñêîãî êîíòóðà áåçîïàñíîñòè 
ýòî ïîñòàâèëî ïåðåä ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì âîïðîñ î ïåðñïåêòèâàõ ôóí-
êöèîíàëüíîãî ñîïðÿæåíèÿ äâóõ èíòåãðàöèîííûõ ïëîùàäîê â ðàìêàõ ðåøåíèÿ 
çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â îõâà÷åííûõ èìè ðåãèîíàõ.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïîòåíöèàëà êîîïåðàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ØÎÑ è ÎÄÊÁ êàê ðåæèìîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êîí-
òåêñòå èõ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Ìåòîäîëîãèÿ ðàáîòû îñíîâàíà íà êîìáèíè-
ðîâàíèè ýëåìåíòîâ ñðàâíèòåëüíîãî, ñòðóêòóðíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû íàó÷íîé ïàðàäèãìû ðåæèìîâ 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â íàó÷íûõ òðóäàõ Ñ. Êðà-
ñíåðà è Ð. Äæåðâèñà. Ïåðâûé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàòåëåì òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ 
ðåæèìîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì èì ïîäõîäîì ìåæäóíàðîäíûé ðå-
æèì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ èìïëèöèòíûõ (íåôîðìàëüíûõ) èëè ýêñïëè-
öèòíûõ (ïðÿìî çàêðåïëåííûõ) ïðèíöèïîâ, íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé, îòëè÷àþùèõñÿ íàëè÷èåì òàêîé õàðàêòåðèñòèêè, êàê ñîâïàäåíèå 
îæèäàíèé âñåõ àêòîðîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îïðåäå-
ëåííîìó ðåãèîíó [1]. 

Ìèðîñëàâ Èâàíîâè÷ ÒÅÐÒÅËÜ (miraslautertel@gmail.com), àñïèðàíò ôàêóëü-
òåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).
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Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ðàáîòàõ Ð. Äæåðâèñà, èñïîëüçîâàâ-
øåãî åå â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé ðàìêè â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ ïðàêòèê âûñòðà-
èâàíèÿ èíñòèòóòîâ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûâîäàìè 
èññëåäîâàòåëÿ âîçíèêíîâåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ñïîñîá-
ñòâóåò ñî÷åòàíèå íåñêîëüêèõ óñëîâèé: íàëè÷èå ó êðóïíûõ àêòîðîâ ñòðåìëåíèÿ 
èçáåæàòü âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èõ óáåæäåííîñòè â òîì, ÷òî ïðî÷èå ó÷àñò-
íèêè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ðàçäåëÿþò ýòó ïîçèöèþ; âîñïðèÿòèå 
âîéíû êàê ñëèøêîì ðåñóðñîåìêîãî ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé; 
ñòðåìëåíèå âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ê âûñòðàèâàíèþ îáùåïðèçíàííûõ íîðì 
âçàèìîäåéñòâèÿ; ïðèçíàíèå âûñîêîé öåííîñòè âçàèìíîé áåçîïàñíîñòè. Ðåæèì 
áåçîïàñíîñòè ïðè ýòîì ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ñíèæåíèÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâ è ìèíèìèçàöèè âëèÿíèÿ íà èõ äåé-
ñòâèÿ «äèëåììû áåçîïàñíîñòè». Çà ñ÷åò âûñòðàèâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà 
áåçîïàñíîñòè äåéñòâèÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ (íàïðè-
ìåð, â ôîðìå ïðèîáðåòåíèÿ âîîðóæåíèé ëèáî ñîçäàíèÿ àëüÿíñîâ) íå áóäóò âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà êàê èñòî÷íèê 
óãðîçû. Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è âûäåëÿþòñÿ ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ òðàíñïàðåíòíîñòè, îáìåí èíôîðìàöèåé è ðåàëèçàöèÿ ìåð äîâåðèÿ[2].

Óêàçàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â èññëåäîâàíèÿõ Ô. Ðèòòáåð-
ãåðà. Ïîñëåäíèé ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî 
ðåæèìà áåçîïàñíîñòè îõâàòûâàåò èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ íå òîëüêî äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, 
íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàâèñèìîñòè (â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðåàãèðîâàíèÿ 
íà îáùèå óãðîçû) [3].

Ïîëèòîëîã Ê. Äîé÷ îáîãàòèë òåîðèþ ðåæèìîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
çà ñ÷åò òåçèñà î òîì, ÷òî îíè ìîãóò íîñèòü íå òîëüêî àìàëüãàìèðîâàííûé 
(ïðåäïîëàãàþùèé âûñîêóþ ñòåïåíü ôîðìàëèçîâàííîé èíòåãðàöèè è øèðîêîå 
äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü), íî è ïëþðàëèñòè-
÷åñêèé õàðàêòåð. Â ðàìêàõ ïëþðàëèñòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîõðàíÿþò âûñîêóþ ñòåïåíü ñóâåðåíèòåòà, êîíöåíòðèðóÿ 
óñèëèÿ íà îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî îæèäàíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, 
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âûñòðàèâàíèÿ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé è êîëëåêòèâíîé 
èäåíòè÷íîñòè [4]. 

Ê ïîäîáíûì âûâîäàì ïðèøëè Ý. Àäëåð è Ì. Áàðíåòò. Â ñâîèõ ðàáîòàõ 
îíè âûäåëèëè òåíäåíöèþ ôîðìèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå «ñîîáùåñòâ 
áåçîïàñíîñòè» çà ñ÷åò ïîñòðîåíèÿ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ êîëëåêòèâíûõ èäåíòè÷íîñòåé, â òîì ÷èñëå ïî-
ñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíòåãðèðóþùèõ ñìûñëîâ è öåííîñòåé [5]. 

Ðàçâèòèþ òåîðèè ðåãèîíàëüíûõ ðåæèìîâ ñïîñîáñòâîâàëè è ïðåäñòàâèòåëè 
Âàëëèéñêîé øêîëû èçó÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (Ê. Áóò è Ð. Äæîíñ). Â èõ èññëå-
äîâàíèÿõ ïîíÿòèå «áåçîïàñíîñòü» èíòåðïðåòèðîâàëîñü â ðàñøèðåííîì ñìûñëå 
è ñâÿçûâàëîñü ñ ðåàãèðîâàíèåì íà èñòî÷íèêè íåòðàäèöèîííûõ óãðîç (òàêèõ 
êàê áåäíîñòü, íåãðàìîòíîñòü, íåðàâåíñòâî, ýêîëîãèÿ è ò.ä.) [6]. Èñïîëüçóåìàÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè Âàëëèéñêîé øêîëû êîíöåïòóàëüíàÿ ñâÿçêà «ðàçâèòèå – áåç-
îïàñíîñòü – ðàçâèòèå» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ íàó÷íûõ 
òðàäèöèé. Òàê, åå âëèÿíèå ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñëó÷àå êîíöåïöèé «ìíîãîìåðíîé 
áåçîïàñíîñòè» Ô. Ð. Àðàâåíà, «ïåðèôåðèéíîãî ðåàëèçìà» Ê. Ýñêóäå, «íîâîãî 
ðåãèîíàëèçìà» Á. Õåòòíå è Ô. Ñ¸äåðáàóìà [7–10]. 

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êîíöåïòóàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåæèìàõ ðå-
ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îêàçàëè ïðåäñòàâèòåëè Êîïåíãàãåíñêîé øêîëû ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî Á. Áóçàí è Î. Âýâåð. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñîçäàííîé èìè êîíöåïöèè ñóùíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ àêòîðîâ â ðàìêàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ñâîäèòñÿ ê ñåêúþðèòèçàöèè – êîëëåêòèâ-
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íîìóïîçèöèîíèðîâàíèþ îïðåäåëåííîé ïðîáëåìû â êà÷åñòâå ýêçèñòåíöèàëüíîé 
óãðîçû äëÿ îïðåäåëåííîãî ðåôåðåíòíîãî îáúåêòà (ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèè, 
èäåíòè÷íîñòè, êàíàëà äîñòóïà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåñóðñó, êëèìàòè÷åñêîé 
ñòàáèëüíîñòè è ò. ä.), òðåáóþùåé ïðèíÿòèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð. Ïðè ýòîì 
ñåêúþðèòèçàöèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ êîëëåêòèâ-
íî: îòêàç ÷àñòè ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè íåèçáåæíî ïðèâî-
äèò ê ñáîÿì â ðàáîòå ìåõàíèçìà ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð. Îòñóòñòâèå ñîëèäàðíîé 
ïîçèöèè â ðàìêàõ ñåêúþðèòèçàöèè ìîæåò áûòü ñâÿçàíî êàê ñî ñïåöèôèêîé 
äèíàìèêè ïàòòåðíîâ äðóæáû è âðàæäû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà, òàê 
è ñ âìåøàòåëüñòâîì âíåøíåãî àêòîðà. Âîçäåéñòâèå äàííûõ ôàêòîðîâ ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ ñáîåâ â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ, íîðì, ïðàâèë 
è ïðîöåäóð âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðàìêàõ ðåàãèðîâàíèÿ íà îá-
ùèå óãðîçû. Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
Êîïåíãàãåíñêîé øêîëû ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè íå ñâÿçàíî ñ ðåàãèðîâàíèåì 
òîëüêî ëèøü íà âîåííûå óãðîçû. Ñàìà ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïÿòü ñåêòîðîâ: âîåííûé, ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöè-
åòàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé[11].

 Ñèíòåç îáîçíà÷åííûõ ïîäõîäîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðåæèì ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè êàê êîìïëåêñ ïðèíöèïîâ, íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, ñôîðìèðîâàííûé íà îñíîâå èõ îáùèõ îæèäàíèé 
îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ óñòðàíåíèÿ êîëëåêòèâíûõ óãðîç è óðåãóëèðîâàíèÿ 
âëèÿþùèõ íà îáùóþ áåçîïàñíîñòü êîíôëèêòîâ. Ðåæèì ðåãèîíàëüíîé áåçîïà-
ñíîñòè îðèåíòèðîâàí íå òîëüêî íà ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå âíó-
òðèðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, íî è ïðèçâàí êóïèðîâàòü èñòî÷íèêè ðèñêîâ 
âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèåòàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáëàñ-
òÿõ. Åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå îáåñïå÷èâàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèñòåìà èíñòè-
òóöèîíàëèçèðóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèíöèïîâ, íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð, 
à ñ äðóãîé – ïðàêòèêà èõ èíòåðïðåòàöèè è ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿêàê êîí-
êðåòíûìè ÷ëåíàìè ðåæèìà, òàê è ñèñòåìîé åãî óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. 
Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóöèàëüíûõ îñíîâ ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ïðè ýòîì 
ôîðìèðóåòñÿ â òîì ÷èñëå ïîä âîçäåéñòâèåì ñëîæèâøèõñÿ ïàòòåðíîâ äðóæáû 
è âðàæäû è ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ àêòîðîâ.

Êëþ÷åâûìè ïðèíöèïàìè ðåæèìà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÎÄÊÁ, îïðå-
äåëÿþùèìè öåëè ñóùåñòâîâàíèÿ è äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèè, ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð ðåàãèðîâàíèÿ íà àãðåññèþ â îòíîøå-
íèè ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñî ñòîðîíû âíåøíèõ àêòîðîâ, íåäåëèìîñòü 
áåçîïàñíîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö, èõ ñóâåðåííîå ðàâåíñòâî, ñòðåìëåíèå ê âûñòðà-
èâàíèþ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îòêàçà îò âìåøàòåëüñò-
âà âî âíóòðåííèå äåëà), ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåí-
òîâ â ðàìêàõ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, à òàêæå êîíñåíñóñíàÿ äåêëàðàöèÿ 
íåîáõîäèìîñòè çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñîñòîÿùèõ â îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâ îò ïîäïèòûâàåìûõ èçâíå äåñòðóêòèâíûõ ñèë. Îñíîâíûå óãðîçû äëÿ 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ïîçèöèîíèðóþòñÿ êàê òðàíñãðàíè÷íûå è êàóçàëüíî ñâÿ-
çàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ êàæäîé  èç ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ïðè ýòîì èñòî÷íèêè 
ýêçèñòåíöèàëüíûõ óãðîç íå äåëÿòñÿ æåñòêî íà âíåøíèå è âíóòðåííèå, äî-
ïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü èõ èíòåãðàöèè. Â äàííîì êîíòåêñòå äåñòðóêòèâíûå 
ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ, ôîðìàëüíî îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå âíóòðåííåé ïîëèòèêè, 
ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ðåçóëüòàò àêòèâíîñòè âíåøíèõ àêòîðîâ (äåéñòâó-
þùèõ, íàïðèìåð, â ôîðìàòå «ãèáðèäíîé âîéíû») [12–15]. 

Ïàðàäèãìó ñèñòåìû íîðì ÎÄÊÁ ôîðìèðóþò ñòàíäàðòû ñîëèäàðíîñòè 
è âçàèìîïîìîùè, çàêðåïëÿþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, â òîì ÷èñëå 
â ðàìêàõ êîîðäèíàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î âûñòðàèâàíèè êîëëåêòèâíîé 
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îáîðîíû, îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé ïî âî-
ïðîñàì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ëüãîòíîì õàðàêòåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, îãðàíè÷åíèè ïðèñóòñòâèÿ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû âíåøíèõ 
àêòîðîâ è ó÷àñòèè â ôîðìèðîâàíèè êîëëåêòèâíûõ âîåííûõ ñèë. Ñèñòåìà íîðì 
îðãàíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå åäèíîãî ïîäõîäà â ðàìêàõ èäåíòèôè-
êàöèè è êàòàëîãèçàöèè èñòî÷íèêîâ íåòðàäèöèîííûõ óãðîç (íàïðèìåð, ñîçäà-
íèå îáùèõ áàç òåððîðèñòîâ è íàðêîòîðãîâöåâ) è ïðèçíàíèè èõ òðàíñãðàíè÷íû-
ìè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòà ýêñòðàäèöèè 
èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [12–16]. 

Ñèñòåìó ïðàâèë ðåæèìà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÎÄÊÁ, îáúåäèíÿþ-
ùèõ ïðåäïèñàíèÿ è çàïðåòû îïðåäåëåííûõ ôîðì äåéñòâèÿ, îòëè÷àåò âûñîêî 
ôîðìàëèçîâàííûé õàðàêòåð. Ïîñëåäíåå îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ðàçâèòîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ñâÿçàííîé ñ íåé ñèñòåìû êîëëåêòèâíî ôîðìèðóå-
ìûõ ìåõàíèçìîâ è îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (ïðèìåðîì ìîãóò ñëó-
æèòü Êîëëåêòèâíûå ñèëû îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìàÿ 
àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ «Êàíàë» è ò.ä.). Ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ ïðàâèë îðãà-
íèçàöèè ñëåäóåò îòíåñòè ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà îñíîâå êîíñåíñóñà è äîêòðèíû 
«îãðàíè÷åííîãî íåó÷àñòèÿ», îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîó-
ðîâíåâûõ êîíñóëüòàöèé, àâòîìàòè÷åñêîå ïðîåöèðîâàíèå óãðîçû îäíîìó èç ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà âñå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû, íàëè÷èå óñêîðåííûõ àëãîðèòìîâ 
ðàáîòû óñòàâíûõ îðãàíîâ îðãàíèçàöèè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ [17].

Ïðîöåäóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ÎÄÊÁ îõâàòûâàåò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èíèöèèðîâàíèå êðèçèñíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, âûñòðàèâàíèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëåêòèâíîé óãðîçû è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ 
îá èñïîëüçîâàíèè êîíêðåòíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, äàííûé êîìïîíåíò 
îõâàòûâàåò àëãîðèòìû ðåãóëÿðíîãî (öèêëè÷åñêîãî) ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå 
áåçîïàñíîñòè. Ïðîöåäóðíàÿ ñïåöèôèêà ÎÄÊÁ òàêæå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà – îáúåêòà óãðî-
çû, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå êîíñóëüòàöèé â ïîðÿäêå êîíñåíñóñà [12–15].

Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñôîðìèðîâàëà ê ñåðåäèíå 
2020-õ ãã. óñòîé÷èâûé ðåæèì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Çà ïîñëåäíèå äâà 
äåñÿòèëåòèÿ îí ýâîëþöèîíèðîâàë â ôóíêöèîíàëüíîì ïëàíå îò êîìïëåêñà ìåð 
äîâåðèÿ â âîåííîé îáëàñòè â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ äî ñëîæíîé ñèñòåìû 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âûçîâàì è óãðîçàì.

Îñíîâó ïðèíöèïîâ ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ØÎÑ ôîðìèðóåò òàê íàçûâàåìûé 
øàíõàéñêèé äóõ – ìåòà-ïðèíöèï, îïðåäåëÿþùèé âñþ ëîãèêó âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â ÷èñëî åãî áàçîâûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ âõîäÿò ïðèçíà-
íèå íåäåëèìîñòè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, âçàèìíîå äîâåðèå è ðàâåí-
ñòâî (íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû èõ âîåííîãî ëèáî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà), 
êîíöåïöèÿ «íåíàïðàâëåííîñòÿ» (îðãàíèçàöèÿ äåêëàðèðóåò, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ 
âîåííûì áëîêîì è íå íàïðàâëåíà ïðîòèâ êàêèõ-ëèáî òðåòüèõ ñòðàí èëè èõ îáú-
åäèíåíèé), ïðèìåíåíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ 
óñòðàíåíèÿ ðàçíîãëàñèé, íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âî âíóòðåííèå 
äåëà äðóã äðóãà (â òîì ÷èñëå ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ëèáî ñîäåé-
ñòâèÿ ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè, ïðèîðèòåòíîñòü çàäà÷ áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëü-
íûìè àñèììåòðè÷íûìè óãðîçàìè: òåððîðèçìîì, ýêñòðåìèçìîì è ñåïàðàòèçìîì 
êàê ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ðèñêîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè [18–21].

Êîìïëåêñ íîðì ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ØÎÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûñòðàèâàíèå 
êîîðäèíàöèè  âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàí-ó÷àñòíèö ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ìå-
æäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçàöèþ îáìåíà èíôîðìàöèåé â îáëàñòè êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð ðåàëèçàöèÿ ìåð áåçîïàñíî-
ñòè è íåäîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè äëÿ ïîäãîòîâêè 
è îðãàíèçàöèè äåéñòâèé, íàíîñÿùèõ óùåðá äðóãèì ãîñóäàðñòâàì îðãàíèçàöèè 
â ïëàíå ñîçäàíèÿ óãðîç äëÿ èõ ñóâåðåíèòåòà, áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî 
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ïîðÿäêà. Ê îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàì äàííîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè îòíî-
ñèòñÿ òàêæå åäèíûé ïîäõîä ê êâàëèôèêàöèè àêòîâ ýêñòðåìèçìà, òåððîðèçìà 
è ñåïàðàòèçìà, âûäà÷å èëè óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñî-
âåðøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì, çàïðåò íà âñòó-
ïëåíèå â âîåííûå àëüÿíñû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ÎÄÊÁ â öåëîì èëè äðóãèõ 
ñòðàí-ó÷àñòíèö [19–21]. 

Ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ØÎÑ õàðàê-
òåðèçóåò âûñîêàÿ ñòåïåíü äåòàëèçàöèè. Îíè îõâàòûâàþò îäíîâðåìåííî ðå-
ãóëèðîâàíèå è îðãàíèçàöèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé, èíôîðìàöèîííî-
ãî îáìåíà, ðåàëèçàöèè ìåð äîâåðèÿ â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé 
è ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ Èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ è èíûõ ïðîòèâîçàêîííûõ öåëÿõ. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè â èõ ñòðóêòóðå 
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìíîãîóðîâíåâûõ êîíñóëüòàöèé â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè 
ðåøåíèé è èõ óòâåðæäåíèå ÷åðåç äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà [18–21].

Ñ ïðîöåäóðíîé òî÷êè çðåíèÿ â ñèñòåìå ØÎÑ íàèáîëåå äåòàëüíî ïðîïèñàíû 
ïðàêòèêè âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîëëåêòèâíîãî âûáîðà. Äëÿ íèõ õàðàêòåð-
íà îðèåíòàöèÿ íà îáåñïå÷åíèå ñåòåâîãî ðåæèìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôèëüíûõ 
âåäîìñòâ è îãðàíè÷åííîñòü ôóíêöèîíàëà èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ïðåèìó-
ùåñòâåííî âûñòðàèâàíèåì êîîðäèíàöèè è â öåëîì. Ñïåöèôèêà èñïîëüçóåìûõ 
â ðàìêàõ ØÎÑ ïðîöåäóð îáóñëîâëåíà ñòðåìëåíèåì íà èíñòèòóöèîíàëüíîì 
óðîâíå ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå íîðìû íåâìåøàòåëüñòâà è îáåñïå÷èòü ñîáëþ-
äåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êàæäîãî ÷ëåíà îðãàíèçàöèè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò 
ìåäëåííîé, íî óñòîé÷èâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â ðàìêàõ öèêëè÷åñêîãî ñîãëàñîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé (õîòÿ ýòî 
è íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò ãëóáèíó íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí) [18–21].

Çàêëþ÷åíèå. Íà óðîâíå ïðèíöèïîâ ðåæèìû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ØÎÑ è ÎÄÊÁ îáúåäèíÿþò ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòíîñòè çàäà÷è çàùèòû íàöè-
îíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, îòêàç îò âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ñòðàí-
ó÷àñòíèö, çàêðåïëåíèå íåäåëèìîñòè èõ áåçîïàñíîñòè è îðèåíòàöèÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà áîðüáó ñ íåòðàäèöèîííûìè óãðîçàìè, òàêèìè êàê òåððîðèçì, 
ýêñòðåìèçì è ñåïàðàòèçì. Îäíàêî ÎÄÊÁ èñïîëüçóåò ïðèíöèï êîëëåêòèâíîé 
îáîðîíû, â òî âðåìÿ êàê «øàíõàéñêèé äóõ» ïðåäïîëàãàåò âíåáëîêîâîñòü è íå-
íàïðàâëåííîñòü ïðîòèâ òðåòüèõ ñòðàí. Íà óðîâíå íîðì îáà ðåæèìà ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè îðèåíòèðîâàíû íà âûñòðàèâàíèå óíèâåðñàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ñòàíäàðòîâ óãðîç. Îäíàêî ØÎÑ àêòèâíåå èñïîëüçóåò â äàííîì ïëàíå 
«ìÿãêèå» (ðåêîìåíäàòåëüíûå) ïðàâîâûå ðåøåíèÿ. Òàêæå îáðàùàåò íà ñåáÿ 
âíèìàíèå îòñóòñòâèå â ñòðóêòóðå íîðì ØÎÑ âîåííîãî êîìïîíåíòà (îðãà-
íèçàöèÿ ïðåäïî÷èòàåò âûñòðàèâàòü êîîïåðàöèþ ïî ëèíèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ).Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèë îáà ðåæèìà áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóþò 
êîíñåíñóñíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé è ðåãóëÿðíî äåéñòâóþùèå óñòàâíûå îðãàíû 
ñ ÷åòêèì ôóíêöèîíàëîì. Îäíàêî ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ÎÄÊÁ 
ïðåäïîëàãàþò äåëåãèðîâàíèå áîëüøåãî îáúåìà ïðàâ íà íàäíàöèîíàëüíûé óðî-
âåíü. Â ïðîöåäóðíîì ïëàíå ØÎÑ îòëè÷àþò ìåíüøàÿ îïåðàòèâíîñòü  è áîëåå 
âûðàæåííàÿ ïðèâÿçàííîñòü ê ðàáîòå ìåõàíèçìîâ âûðàáîòêè êîëëåêòèâíûõ 
ðåøåíèé, ÷òî, âåðîÿòíî, ñâÿçàííî ñ îòñóòñòâèåì âíóòðè èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ïîëÿ âîåííîé ñîñòàâëÿþùåé (â îòëè÷èå îò ÎÄÊÁ).

Âûñîêàÿ ñòåïåíü åäèíñòâà ïðèíöèïîâ è çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ â ïëàíå íîðì, 
ïðàâèë è ïðîöåäóð ñîçäàþò ïåðñïåêòèâû ñîïðÿæåíèÿ äâóõ ðåæèìîâ ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè. ÎÄÊÁ îñòàåò-
ñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ïëîùàäêîé â ïëàíå ðåàãèðîâàíèÿ íà òðàäèöèîííûå óã-
ðîçû è âìåøàòåëüñòâî âíåøíèõ àêòîðîâ. Â òî æå âðåìÿ ØÎÑ äåìîíñòðèðóåò 
ñóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë ðåàãèðîâàíèÿ íà íåòðàäèöèîííûå òðàíñãðàíè÷íûå 
ðèñêè çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè «ìÿãêèõ» ôîðìàòîâ êîîïåðàöèè.
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