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Â ñòàòüå ðåàëèçîâàíà àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè îäíîãî èç áëîêîâ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü – ïîâåäåí÷åñêîãî, ïîçâîëÿþùåãî ïëàòåëüùèêàì â ðàì-
êàõ íàëîãîâîé ñòðàòåãèè àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùåéñÿ íàëîãîâîé ñðåäå. Âûÿâëåíû 
âîçìîæíîñòè è ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû êàæäîãî êîìïîíåíòà èçó÷àåìîãî áëîêà (èçìåí-
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÷èâîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñðî÷íîñòü äåéñòâèÿ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé) äëÿ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñòðàòåãèè îðãà-
íèçàöèè. Îõàðàêòåðèçîâàíà èçìåí÷èâîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòîÿí-
ñòâà, ïåðèîäè÷íîñòè âíîñèìûõ èçìåíåíèé, íàëè÷èÿ âðåìåííîãî ëàãà ìåæäó óòâåðæäå-
íèåì íîâîââåäåíèé è âñòóïëåíèåì èõ â ñèëó. Ñðî÷íîñòü äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
èññëåäîâàíà ñ ïîçèöèé ñðîêà íà÷àëà è ïåðèîäà åãî äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ëüãîòíûå óñëî-
âèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îáîñíîâàíà ïîëîæèòåëüíàÿ ðîëü ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñòðàíå 
ðàçëè÷íûõ ãðóïï è àññîöèàöèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ïëàòåëüùèêîâ, ó÷à-
ñòâóÿ â îáñóæäåíèè àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâàÿ ñèñòåìà; èçìåí÷èâîñòü; íàëîãîâûå ëüãîòû; çàêîíîäà-
òåëüñòâî; ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ; íàëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ; ðèñêè; íàëîãîâàÿ ñðåäà; îïòè-
ìèçàöèÿ íàëîãîâ.

ÓÄÊ 336.22

Ââåäåíèå. Òåîðåòè÷åñêè è ìåòîäîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ñè-
ñòåìà ïðèçâàíà ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîå è äîñòàòî÷íîå ïîïîëíåíèå áþäæåòà, 
ñîçäàâàÿ îñíîâó äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì åãî ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Ðåøåíèå ýòîé ñëîæíîé çàäà÷è òðåáóåò ãëóáîêèõ íàó÷íûõ èçûñêàíèé, ÷åì 
è îáúÿñíÿåòñÿ óñòîé÷èâûé èíòåðåñ èññëåäîâàòåëåé ê äàííîé ñôåðå. 

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èññëåäîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü âíåñëè îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå. Âî âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ áåëîðóññêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè ìåòîäîëîãèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòâå÷àþùóþ íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì, ðàçðàáàòûâàëè Ã. À. Øìàðëîâñêàÿ [1], Ò. È. Âàñèëåâñêàÿ 
è Í. Í. Äåì÷óê [2], Ï. Ã. Íèêèòåíêî [3], Í. Å. Çàÿö [4]. Â äàëüíåéøåì ðàç-
ðàáîòêå ìîäåëåé ðàöèîíàëüíîé è ñïðàâåäëèâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû íà îñíîâå 
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà áåëîðóññêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêè áûëè ïîñâÿùåíû 
ðàáîòû Î. Ë. Øóëåéêî [5, ñ.113–154], Å. Ô. Êèðååâîé [6; 7] è È. À. Ëóêü-
ÿíîâîé [8].Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ìåòîäèêè îòäåëüíûõ ñòîðîí áåëîðóññêîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðàçðàáîòàííûå Ñ. Ë. Êîðîòàåâûì [9], À. Êîðîòêåâè-
÷åì, Ä. Òàáàëà, Ä. Øïàðóíîì [10], Å. Ñ. Ôèëèïïîâè÷ [11], À. Â. Êèåâè÷åì  
è È. À. Ïðèãîäè÷ [12]. Ôèíàíñîâûå ðèñêè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è íàëîãîâûå, 
äåòàëüíî èññëåäîâàíû È. Í. Æóê [13], Î. À. Çîëîòàð¸âîé [14].

Âîçäåéñòâèå íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ýêîíîìèêó â öåëîì è îòäåëüíûå îðãàíè-
çàöèè ïðåäîïðåäåëÿåò åå èññëåäîâàíèå êàê êëþ÷åâîãî âíåøíåãî ôàêòîðà, ôîð-
ìèðóþùåãî ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàíåâðà ïëàòåëüùèêà â âîïðî-
ñàõ îáúåìà è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íàëîãîâóþ ñèñòåìó 
ìû ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü êàê ñèíåðãåòè÷åñêîå åäèíñòâî òðåõ åå áëîêîâ – 
ñòðóêòóðíîãî, ïîâåäåí÷åñêîãî, ôóíêöèîíàëüíîãî. Ñòðóêòóðíûé áëîê ÿâëÿåò-
ñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé, îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîé îñíîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû 
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýëåìåí-
òîâ, îáðàçóþùèõ âíóòðåííåå óñòðîéñòâî êàæäîãî íàëîãà è ñèñòåìû â öåëîì. 
Èìåííî ýòîò áëîê çàäàåò ôîðìàëüíûå «ïðàâèëà èãðû» äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé [15]. Ïðè ðàçðàáîòêå ñöåíàðèÿ íàëîãîâîé ñòðàòåãèè 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ôîðìàëüíûå ïðàâèëà (ñòðóêòóð-
íûé áëîê), íî è ïðàêòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìûå ôóíêöèîíàëüíûì 
áëîêîì, òàêèå êàê ðèñê îñïàðèâàíèÿ ñäåëîê íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Êðîìå 
òîãî, â ïðîöåññå íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåíåäæåðû âûíóæäåíû íàõîäèòü 
êîìïðîìèññ ìåæäó ïðåèìóùåñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç ñòðóêòóðíîãî áëîêà, 
è ðèñêàìè, ïîðîæäàåìûìè ôóíêöèîíàëüíûì áëîêîì. Ïðè ýòîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèå ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì âåðîÿòíîñòè èçìåíåíèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îöåíêó ýòèõ èçìåíåíèé êàê îñíîâû ëþáîé ñîâðå-
ìåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü â ðàìêàõ ïîâåäåí÷åñêîãî 
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áëîêà. Ïîâåäåí÷åñêèé áëîê íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì 
åå àäàïòàöèè è èçìåíåíèÿ è âêëþ÷àåò òðè êëþ÷åâûõ ýëåìåíòà – èçìåí÷èâîñòü 
çàêîíîäàòåëüñòâà, âðåìåííîé ðåæèì äåéñòâèÿ íîðì è ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ ïëà-
òåëüùèêîâ â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Èìåííî ýòîò áëîê îïðåäåëÿåò äèíà-
ìèêó íàëîãîâîé ñðåäû, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò îðãàíèçàöèè. Âçàèìîñâÿçü 
ñòðóêòóðíîãî, ôóíêöèîíàëüíîãî è ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû 
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Â äàííîé ñòàòüå îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåí÷åñêèé áëîê. Àâ-
òîðîì ñòàòüè ïîñòàâëåíà öåëü – âûÿâëåíèå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ïîòåí-
öèàëüíûõ óãðîç ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêà íàëîãîâîé ñðåäû äëÿ çàäà÷ ôîðìèðîâà-
íèÿ íàëîãîâîé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Îðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâóåò â ñëîæíîì ïîñòîÿííî ìåíÿþ-
ùåìñÿ ìèðå, êîòîðûé ñîãëàñíî òåîðèè ýâîëþöèîííîé ýêîíîìèêè, íå ÿâëÿåòñÿ 
èíåðòíûì è íåèçìåííûì [16; 17], à ðåàãèðóåò íà ýêîíîìè÷åñêèå êîëåáàíèÿ, 
ñîöèàëüíûå òðàíñôîðìàöèè, èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñðå-
äå, à òàêæå íà ñîçíàòåëüíûå äåéñòâèÿ ëèáî áåçäåéñòâèÿ ïëàòåëüùèêîâ.

Â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà çà äèíàìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû îòâå÷àåò ïîâåäåí÷åñêèé áëîê. Îïðåäåëèì òðè êëþ÷åâûõ êîìïîíåíòà 
ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêà – èçìåí÷èâîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñðî÷íîñòü 
ïðàâîâîãî ðåæèìà è ïðîöåäóðíî-êîììóíèêàòèâíûé ìåõàíèçì. 

Èçìåí÷èâîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåê-
ñíûé ïîêàçàòåëü, âêëþ÷àþùèé ÷àñòîòó èçìåíåíèé, ïðåäñêàçóåìîñòü èçìåíå-
íèé, ò.å. íàëè÷èå ÷åòêîãî ãðàôèêà è ëîãèêè â ðåôîðìàõ, à òàêæå ìàñøòàá 
èçìåíåíèé (òî÷å÷íûå êîððåêòèðîâêè èëè ðåôîðìèðîâàíèå).

ПОВЕДЕНЧЕСКИЙ БЛОК 
(Механизм изменений и адаптации)

Изменчивость 
законов (частота, 

масштаб)

Формализует 
изменения

Временной режим 
(лаг, срочность)

Процедурный 
механизм (обсуждение, 

лоббирование)

ПЛАТЕЛЬЩИКИ 
(налоговые стратегии, 

решения, риски)

ВНЕШНЯЯ СРЕДА 
(экономика, политика, 

технологии, глобализация)

СТРУКТУРНЫЙ БЛОК 
(налоги, ставки, льготы)

Задает новые правила

Выявляет проблемы
и риски

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ БЛОК 
(администрирование, контроль, 

соблюдение)

 Âçàèìîñâÿçü ñòðóêòóðíîãî, ôóíêöèîíàëüíîãî è ïîâåäåí÷åñêîãî 
áëîêîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû

Ïðàâîâîé âðåìåííîé ðåæèì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò æèçíåííûé öèêë íà-
ëîãîâûõ íîðì, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñðî÷íîñòü äåéñòâèÿ íîðì, ò.å. óñòàíîâëåíèå 
êîíêðåòíîãî ñðîêà äåéñòâèÿ çàêîíà, ëüãîòû èëè ìîðàòîðèé; äëèòåëüíîñòü âðå-
ìåííîãî ëàãà ìåæäó ïðèíÿòèåì çàêîíà è åãî âñòóïëåíèåì â ñèëó; çàïðåò èëè 
äîïóñòèìîñòü îáðàòíîé ñèëû (ðåòðîàêòèâíîñòè) çàêîíà. 
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Â ïðîöåäóðíî-êîììóíèêàòèâíîì êîìïîíåíòå îïèñûâàåòñÿ, êàê ïðîèñõîäÿò 
èçìåíåíèÿ, à èìåííî: ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé; òðàíñïàðåíòíîñòü, ò.å. 
ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ïëàòåëüùèêîâ; ñïîñîáíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðàçúÿñíÿòü 
íîâûå íîðìû è ïîñëåäîâàòåëüíî èõ ïðèìåíÿòü, ÷òî íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ïîâå-
äåí÷åñêèå ðåàêöèè ïëàòåëüùèêîâ.

Âàæíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ íàëîãîâîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ åå àäàïòàöèÿ ê âîçäåéñòâèþ âíåøíåé íàëîãîâîé ñðåäû ÷åðåç ðåàãèðîâà-
íèå íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû â íàëîãîâîé ñèñòåìå, îïðåäåëåíèå äâèæóùèõ 
ñèë è ôàêòîðîâ êîððåêòèðîâêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà. 
Ïðèåìëåìûå ñòðàòåãèè îòáèðàþòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ íàëîãîâîé ñðåäîé. 
Ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñëîâèé ïåðå-
ñìîòðîì ìåòîäîâ îïòèìèçàöèè, êðèòåðèåâ îòáîðà èëè äàæå ñàìèõ íàëîãîâûõ 
ñòðàòåãèé. Â îòëè÷èå îò òåîðèè Ð. Ð. Íåëüñîíà è Ñ. Äæ. Óèíòåðà [18], ãäå 
óïðàâëåíèå ôèðìîé îñíîâàíî íà ðóòèíàõ, ìåíÿþùèõñÿ ëèøü â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïîâåäåíèå ïëàòåëüùèêà äîëæíî îïåðàòèâíî 
àäàïòèðîâàòüñÿ ê òåêóùèì òðåíäàì. Òàêîé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïîñòîÿí-
íîé îïòèìèçàöèè, ñîãëàñóåòñÿ ñ ýâîëþöèîííîé òåîðèåé, ïðîÿâëÿÿñü â ãèáêîì 
ïðèñïîñîáëåíèè ê ìåíÿþùåéñÿ íàëîãîâîé ñðåäå. Ñ àäàïòàöèåé ê èçìåíåíèÿì 
âíåøíåé ñðåäû òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè ãåíåðè-
ðîâàòü àêòèâû, íåîáõîäèìûå äëÿ îïåðàòèâíîãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ 
íà ïðîòåêàþùèå ïðîöåññû [19]. Ê òàêèì àêòèâàì êðîìå ìàòåðèàëüíûõ ìîæíî 
îòíîñèòü êîìïåòåíöèè, èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû, ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà.

Äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêà íà íàëîãîâóþ ñòðàòåãèþ öå-
ëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü êà÷åñòâåííûé ïîäõîä. Â îòëè÷èå îò ôîðìàëèçîâàííîé 
êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè îí ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñèñòåìíûå ðèñêè è âîçìîæíî-
ñòè â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ïðîöåäóðà îöåíêè âêëþ÷àåò ðÿä ýòàïîâ. Ñíà÷àëà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè 
äåêîìïîçèöèþ áëîêà íà ýëåìåíòû – èçìåí÷èâîñòü, âðåìåííîé ðåæèì, ïðî-
öåäóðíûé ìåõàíèçì. Çàòåì âûÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè êàæäîãî 
ýëåìåíòà. Íàïðèìåð, äëÿ èçìåí÷èâîñòè – ÷àñòîòà, ïðåäñêàçóåìîñòü, ìàñøòàá 
èçìåíåíèé. Äëÿ âðåìåííîãî ðåæèìà – äëèòåëüíîñòü ëàãà ìåæäó ïðèíÿòèåì 
è âñòóïëåíèåì â ñèëó èçìåíåíèé, äîëÿ áåññðî÷íûõ è ñðî÷íûõ íîðì â ñèñòåìå, 
ñòàáèëüíîñòü ïðàâèë â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. Äëÿ ïðîöåäóðíîãî ìåõàíèç-
ìà – óðîâåíü, êà÷åñòâî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (âðåìÿ íà ïîëó÷åíèå ðàçúÿñíåíèé 
îò ÌÍÑ). Äàëåå ïðîâîäèòñÿ êà÷åñòâåííûé àíàëèç ýòèõ ïîêàçàòåëåé íà îñíî-
âå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Â çàêëþ÷åíèå 
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèå âëèÿíèÿ óñòàíîâëåííûõ õàðàêòåðèñòèê 
(ïîçèòèâíîå èëè íåãàòèâíîå) íà ïàðàìåòðû íàëîãîâîé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè. 
Ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ íå êîëè÷åñòâåííûé èí-
äåêñ, à êàðòà âîçìîæíîñòåé è óãðîç, ôîðìèðóåìàÿ äëÿ êàæäîãî ýëåìåíòà ïî-
âåäåí÷åñêîãî áëîêà (ñì. òàáëèöó).

Ðàññìîòðèì âûäåëåííûå ýëåìåíòû ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêà (èçìåí÷èâîñòü, 
âðåìåííîé ðåæèì, ïðîöåäóðíûé ìåõàíèçì) íà ïðèìåðå íàëîãîâîé ñèñòåìû 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàäåêëàðèðîâàí âàæíûé ïðèí-
öèï íàëîãîîáëîæåíèÿ – ïîñòîÿíñòâî â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ïîçèòèâ 
òàêîãî ïðàâèëà ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå 
íà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçàõ, ñîïîñòàâëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ 
ìåòîäîâ îïòèìèçàöèè íàëîãîâ. Ñòàáèëüíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ îáëåã÷àåò 
ïðîâåäåíèå àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïîñòðîåíèå ñèñòåìû êîîðäèíàò, â ðàì-
êàõ êîòîðîé ïðîãíîçèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè. Â ó÷åòíîé ïîëèòèêå 
ïëàòåëüùèêà íàëîãîâûé àñïåêò çíà÷èì â ñèëó çàâèñèìîñòè âëèÿíèÿ äàííûõ 
íàëîãîâîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåèçìåííîñòü â òå÷åíèå 
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îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò óñèëèòü äîâåðèå 
ê ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è óêðåïèòü ñâÿçè ñ êîíòðàãåíòàìè.

 Âëèÿíèå ýëåìåíòîâ ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêà íàëîãîâîé ñèñòåìû 
íà íàëîãîâóþ ñòðàòåãèþ ïëàòåëüùèêà

Ýëåìåíò 
ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêà

Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå/
Âîçìîæíîñòè

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå/
Óãðîçû

1. Èçìåí÷èâîñòü Ïðåäñêàçóåìîñòü èçìåíåíèé 
ïîçâîëÿåò ñòðîèòü äîëãîñðî÷-
íûå ñòðàòåãèè

Íåîæèäàííûå è ÷àñòûå èç-
ìåíåíèÿ íåñóò ðèñêè, òðå-
áóþò ñðî÷íîé ïåðåñòðîéêè

2. Âðåìåííîé ðåæèì 
è ñðî÷íîñòü

Ïîñòîÿíñòâî â òå÷åíèå ãîäà 
è áåññðî÷íîñòü äåéñòâèÿ Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà ñîçäàþò 
îïðåäåëåííîñòü. Äîëãîñðî÷-
íûå ëüãîòû (íàïðèìåð, äëÿ 
ðåçèäåíòîâ ÏÂÒ) ñîçäàþò ñòè-
ìóë äëÿ èíâåñòèöèé

Êîðîòêèé ëàã ìåæäó ïðè-
íÿòèåì è âñòóïëåíèåì 
â ñèëó çàòðóäíÿåò àäàïòà-
öèþ. Êðàòêîñðî÷íûå ëüãî-
òû ñîçäàþò íåîïðåäåëåí-
íîñòü

3. Ïðîöåäóðíûé ìåõà-
íèçì

Ó÷àñòèå ïëàòåëüùèêîâ â îáñó-
æäåíèè ïîçâîëÿåò ó÷åñòü èíòå-
ðåñû áèçíåñà

Àêòèâíîå ëîááèðîâàíèå 
îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ ïî-
çèöèé ìîæåò ïðåïÿòñòâî-
âàòü ôîðìèðîâàíèþ ñáà-
ëàíñèðîâàííûõ ðåøåíèé

Çàïðåò íà ðåòðîàêòèâíîñòü çàêîíà ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé âàæíîé ïîëîæèòåëü-
íîé õàðàêòåðèñòèêîé íàëîãîâîé ñèñòåìîé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Êîíñòèòóöè-
åé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [20, ñò.104] çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðûì çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò. Äàííûé çàïðåò íà ðåòðîàêòèâíîñòü 
óêðåïëÿåò äîâåðèå ïëàòåëüùèêîâ ê ïðàâîâîé ñèñòåìå, îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî 
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïåðåä çàêîíîì è ïðåäîòâðàùàåò çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ïîçâîëÿÿ èì ïðîèçâîëü-
íî ìåíÿòü ïðàâèëà èãðû çàäíèì ÷èñëîì. Ñîáëþäåíèå òàêîé ïðàâîâîé íîðìû 
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîçäàåò ôóíäàìåíò 
äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. 

Âìåñòå ñ òåì äëèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâûõ ïðàâèë ñïîñîáíà ïîðî-
äèòü ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ îñëàáëåíèåì âíèìàíèÿ ïëàòåëüùèêîâ ê íàëîãîâûì 
ðèñêàì è âîçìîæíîñòÿì. Â óñëîâèÿõ ìíîãîçàäà÷íîñòè ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè 
âûíóæäåíî ðàñïðåäåëÿòü îãðàíè÷åííûé ðåñóðñ âíèìàíèÿ, ôîêóñèðóÿñü íà òå-
êóùèõ îïåðàöèîííûõ âûçîâàõ. Â òàêîé ñèòóàöèè íàëîãîâûé ôàêòîð, áóäó÷è 
îòíîñèòåëüíî ïðåäñêàçóåìûì, ìîæåò îòîéòè íà âòîðîé ïëàí. Ýòî íàãëÿäíî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî ââîäèò îãðàíè÷èòåëüíûå 
è ñòèìóëèðóþùèå ìåðû. Íàïðèìåð, óæåñòî÷åíèå öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðå-
ñïóáëèêå Áåëàðóñü âûíóæäàåò ïëàòåëüùèêîâ êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà êîíòðî ëå 
íàöåíîê è ïîèñêå íîâûõ êàíàëîâ ñáûòà, à ïðîèñõîäÿùèå â ýòî æå âðåìÿ íà-
ëîãîâûå èçìåíåíèÿ, îòêðûâàþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ îïòèìèçàöèè ÍÄÑ, ìîãóò 
îñòàòüñÿ áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ è íå èñïîëüçîâàòüñÿ îðãàíèçàöèåé. 

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûì è ïî ðÿäó 
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Åãî êîððåêòèðîâêà, à çà÷àñòóþ è ãëóáîêèå ðåôîðìû, 
îáóñëîâëåíû îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì, ïîÿâëåíèåì íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, áèçíåñ-ìîäåëåé è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïîòðåáíîñòü â èçìåíåíèÿõ 
óñèëèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ãåîãðàôè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè ïëà-
òåëüùèêîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò ïðåèìóùåñòâà ãëîáàëèçàöèè, ñîçäàâàÿ ÒÍÊ, 
îòêðûâàÿ ôèëèàëû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, àêêóìóëèðóÿ ïðèáûëü â íèçêîíà-
ëîãîâûõ òåððèòîðèÿõ. Ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, èññëåäóÿ äëÿ öåëåé îïòè-
ìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñòðàòåãèé îñîáåííîñòè ïðîòåêàþùèõ âî âíåøíåé ñðåäå 
ïðîöåññîâ, èçó÷àÿ ïîâåäåíèå êîíêóðåíòîâ, îæèäàþò îò çàêîíîäàòåëÿ ñâîå-
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âðåìåííîé àäàïòàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì 
ðåàëèÿì. Îäíàêî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ 
âðåìåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ çàòðàò. Âîçíèêàþùèé ïðè ýòîì âðåìåííîé ëàã, 
â òå÷åíèå êîòîðîãî ïëàòåëüùèêè ëèøü îæèäàþò èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ïîðîæäàåò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó íåîïðåäåëåííîñòè.

Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà ïîä-
ðîáíî èññëåäîâàí â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå [21–24]. Äàííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà 
ïðèìåíèìà è ê íàëîãîâîé ñòðàòåãèè. Ïëàòåëüùèê îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü 
â óñëîâèÿõ íåñêîëüêèõ âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ èñõîäîâ, òî÷íûé âàðèàíò êî-
òîðûõ ñëîæíî ïðåäóãàäàòü. Ýòî âëå÷åò äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè â îáëàñòè 
íàëîãîâîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ è ïîðîæäàåò íîâûå ðèñêè.  

ßðêèì ïðèìåðîì âûñîêîé íåïðåäñêàçóåìîñòè íàëîãîâîé ñðåäû, ñîçäàþ-
ùåé ðèñêè äëÿ ñòðàòåãèè (ñì. òàáëèöó), ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ ýëåêòðîííîé 
êîììåðöèåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ðàçâèòèå â ïî-
ñëåäíèå ãîäû è çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ (îáîðîò ñåêòîðà â 2023 ã. äîñòèã 
12,988 ìëðä ð., ñîñòàâèâ 8,1 % âñåãî ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ñòðàíû [25]), 
äàííàÿ ñôåðà äîëãîå âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàëà áåç äîëæíîãî íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðàâèë ñîçäàâàëî äëÿ êîìïàíèé âûñîêèå ðèñêè 
è íåîïðåäåëåííîñòü. Ëèøü ñ ñóùåñòâåííûì çàïîçäàíèåì áûëà ñîçäàíà êîì-
ïëåêñíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, â êîòîðóþ âîøëè îáùèå ïðàâèëà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ èíòåðíåò-ìàãàçèíîâ, ïðèíöèï ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ äëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ, 
ïîðÿäîê äåêëàðèðîâàíèÿ â ÅÀÝÑ, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ ïî öåíîîáðàçîâàíèþ 
è ïðàâèëàì âû÷åòà ÍÄÑ. 

Äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà íàëîãîâóþ 
ñòðàòåãèþ îðãàíèçàöèè âàæíî àíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ñîäåðæàíèå èçìåíå-
íèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è ìåõàíèçì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ýòè 
èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêîíîäàòåëü ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ïðåäñêàçóåìûå 
óñëîâèÿ äëÿ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì, çàêðåïèâ â Íàëîãîâîì êîäåêñå íîðìó 
î ïðèíÿòèè èçìåíåíèé äî 1 ÿíâàðÿ ãîäà èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Òåîðåòè÷åñêè 
ýòî ïîçâîëÿåò áèçíåñó çàðàíåå îöåíèâàòü ãðÿäóùèå êîððåêòèâû è ó÷èòûâàòü 
â ñâîåé íàëîãîâîé ñòðàòåãèè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàííûé ìåõàíèçì ðåàëè-
çóåòñÿ ñ ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì. Íåñìîòðÿ íà çàáëàãîâðåìåííîå íà÷àëî îáñó-
æäåíèé, îêîí÷àòåëüíûé òåêñò Çàêîíà ïóáëèêóåòñÿ â ñàìûå ïîñëåäíèå äíè äå-
êàáðÿ (íàïðèìåð, 27.12.2023 äëÿ èçìåíåíèé 2024 ã., 13.12.2024 äëÿ 2025 ã.). 
Â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåííûé âðåìåííîé ëàã îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ 
êà÷åñòâåííîé àäàïòàöèè, è ïëàòåëüùèêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ãëóáîêî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ðèñêè, ïðîñ÷èòàòü ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ è ñâîåâðåìåííî 
èíòåãðèðîâàòü íîâûå ïðàâèëà â ñâîè áèçíåñ-ïðîöåññû.

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå ïðîáëåìû ñ îïåðàòèâíîñòüþ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, 
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîäåðæèò ìíîæåñòâî êîíñòðóêòèâ-
íûõ ýëåìåíòîâ. Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà. Â îòëè÷èå îò îòäåëüíûõ çàêîíîâ ñðîê ðåàëèçàöèè åãî ïî-
ëîæåíèé íå îãðàíè÷åí. Ýòî ñîçäàåò îñíîâó äëÿ äîëãîñðî÷íîãî íàëîãîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðîùàåò êîììóíèêàöèþ ìåæäó ïëàòåëüùèêàìè è ãîñóäàðñòâîì.

Ïðèíöèï áåññðî÷íîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïîñòîÿííûå íàëîãîâûå ëüãîòû, 
à òàêæå íà îñîáûå ðåæèìû (íàïðèìåð, ÓÑÍ), çàêðåïëåííûå íåïîñðåäñòâåííî 
â Êîäåêñå. Òàêèå áåññðî÷íûå ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò áèçíåñó 
óâåðåííî ïðèìåíÿòü ìåòîä íàëîãîâûõ ëüãîò â òå÷åíèå äîëãîãî ãîðèçîíòà ïëà-
íèðîâàíèÿ. Ýòî ïîâûøàåò ïðåäñêàçóåìîñòü íàëîãîâîé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè.

Îäíîâðåìåííî ñ áåññðî÷íûìè íîðìàìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà â ñòðàíå àê-
òèâíî èñïîëüçóþòñÿ è èíñòðóìåíòû òî÷å÷íîãî è âðåìåííîãî íàëîãîâîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Äåêðåòû, Óêàçû Ïðåçèäåíòà è äðóãèå ïîäçàêîí-
íûå àêòû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
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ïëàòåëüùèêîâ íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí äëÿ ðåøåíèÿ 
êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ïîääåðæêà áèç-
íåñà â ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íî ñ ïîçèöèè íà-
ëîãîâîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð òàêèõ ëüãîò ñîçäàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå ðèñêè. Îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èñïîëüçóþò èõ äëÿ ñîêðàùåíèÿ 
èçäåðæåê è ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà, îêàçûâàþòñÿ â óÿçâè-
ìîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó èõ ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü ïîäîðâàíà, åñëè ëüãîòà 
íå áóäåò ïðîäëåíà. Â òî æå âðåìÿ èõ êîíêóðåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü àíàëîãè÷íûå 
ïðåôåðåíöèè. Ýòî ñîçäàåò óãðîçó ñòàáèëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Ñìÿã÷èòü íåãàòèâíûé ýôôåêò îò èçìåí÷èâîñòè íàëîãîâîé ñðåäû ïðèçâàí 
ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì. Åãî çàêîíîäàòåëü-
íîé îñíîâîé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â îáñó-
æäåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ [20, ñò.37]. Ýòî ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ, ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ è ðàáîòó îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïðàêòè÷åñêîå âîâëå÷åíèå ïëàòåëüùèêîâ â íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïîçâî-
ëÿåò çàêîíîäàòåëþ ó÷èòûâàòü îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó è ðåàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñíèæàåò ðèñêè áóäóùèõ ñóäåáíûõ ñïîðîâ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ èçäåðæåê. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî óêðåïëÿåò íàëîãîâóþ áåçîïàñíîñòü 
è ïðåäñêàçóåìîñòü ñðåäû äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ èìåþò ïðàâî âíîñèòü ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ íà-
ëîãîâûå ìåòîäû. Ýòî ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ êàê íàïðÿìóþ, òàê è ÷åðåç ïðîôèëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ, òàêèå êàê Ïàëàòà íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ, Áèçíåñ-ñîþç 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è íàíèìàòåëåé èìåíè ïðîôåññîðà Ì. Ñ. Êóíÿâñêîãî è äð. 
Ïîäîáíûé äèàëîã ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì ñîçäàåò â ñòðàíå áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî íàëîãîâîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîâåäåí÷åñêîãî áëîêà íàëîãîâîé 
ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñòðàòåãèè ïëàòåëüùèêà:

Ïî ïàðàìåòðó èçìåí÷èâîñòè êëþ÷åâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÿâëÿþòñÿ ïå-
ðèîäè÷íîñòü è ìàñøòàá êîððåêòèðîâîê. Ñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â òå-
÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, çàïðåò îáðàòíîé ñèëû çàêîíà è çàáëàãîâðåìåííîå 
ïðèíÿòèå ïîïðàâîê ñîçäàþò îñíîâó äëÿ íàëîãîâîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Âìåñòå 
ñ òåì ôàêò ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé ôîðìèðóåò ñðåäó ñòðàòåãè÷åñêèõ ðèñêîâ.

Â îòíîøåíèè âðåìåííîЌãî ðåæèìà äåéñòâèÿ íîðì (áåññðî÷íîñòü) Íàëîãîâî-
ãî êîäåêñà ïîâûøàåò ïðåäñêàçóåìîñòü íàëîãîâîé ñðåäû. Â òî æå âðåìÿ óñòà-
íîâëåíèå ëüãîò è îñîáûõ ðåæèìîâ ïîñðåäñòâîì äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ íà îãðàíè÷åííûé ñðîê ñîçäàåò ðèñêè ðàçäåëåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû 
è íåðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ê òîìó æå êðàòêèé âðåìåííîЌé ëàã 
ìåæäó îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì èçìåíåíèé è èõ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñó-
ùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïëàòåëüùèêîâ ïî àäàïòàöèè è ñíèæàåò 
ýôôåêòèâíîñòü èõ íàëîãîâûõ ñòðàòåãèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ âîâëå÷åíèå ïëàòåëüùèêîâ â îáñóæäåíèå 
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå áîëåå ñáàëàíñèðîâàí-
íûõ ðåøåíèé, óêðåïëÿåò ñòðàòåãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé. Âìåñòå 
ñ òåì ïðåäëîæåíèÿ áèçíåñà íå âñåãäà íàõîäÿò îòðàæåíèå â èòîãîâûõ ðåäàêöè-
ÿõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Èññëåäîâàâ ïîâåäåí÷åñêèé áëîê íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ìåõàíèçì, äèàëåêòè÷å-
ñêè ñî÷åòàþùèé â ñåáå ýëåìåíòû ñòàáèëüíîñòè è èçìåí÷èâîñòè. Åãî êîíñòðóê-
òèâíûå îñîáåííîñòè ñîçäàþò äëÿ îðãàíèçàöèé îñíîâó äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ïðîöåäóðíûå è âðåìåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ ôîðìèðóþò çîíû ðèñêà, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòü ïëàòåëüùèêè ïðè 
ðàçðàáîòêå íàëîãîâûõ ñòðàòåãèé.
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