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А. Л. ЕВСЕЕНКО

ЦИФРОВОЕ ПОЛИТИЧЕСКОЕ УЧАСТИЕ 
В КОНТЕКСТЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè íà ïîëèòè÷åñêîå 
ó÷àñòèå ãðàæäàí. Äàíà îöåíêà õîäó öèôðîâèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îñíîâå 
àíàëèçà ïîçèöèé ñòðàíû â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ. Âûäåëåíû îñíîâíûå ïðàâîâûå àêòû, 
ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâóþ îñíîâó öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè â ñòðàíå. Àâòîðîì îïðåäå-
ëÿþòñÿ îñíîâíûå ôîðìû è ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â êîíòåêñòå öèôðîâèçàöèè, 
àíàëèçèðóþòñÿ åå ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû è âîçìîæíûå ðèñêè è óãðîçû. Îáðàùàåòñÿ 
âíèìàíèå íà äâîéñòâåííîñòü äàííîãî ïðîöåññà. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî èçó÷åíèå öèôðî-
âèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè, 
îòäàâàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâîå ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå; íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; 
öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ; Èíòåðíåò; ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî; Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü.

ÓÄÊ 323.2

Äèíàìè÷íûé ïðîöåññ öèôðîâèçàöèè îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âñå ñôåðû îáùå-
ñòâà, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà Àëåêñàíä-
ðîì Ëóêàøåíêî áûëî íàïðàâëåíî îáðàùåíèå ê ó÷àñòíèêàì X Ìåæäóíàðîäíîé 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Áåëîðóññêàÿ ïîëèòîëîãèÿ: ìíîãîîáðàçèå 
â åäèíñòâå», â êîòîðîì ïåðåä íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à 
«ãëóáîêîãî è îáúåêòèâíîãî îñìûñëåíèÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, ïîè-
ñêà îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ 
íà íèâåëèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ôîðìèðîâàíèå îáðàçà 
áóäóùåãî» [1]. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ èçó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñò-
âèé öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â êîíòåêñòå Êîíöåïöèè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðîé 
«íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îõâàòûâàþò âñå ñôåðû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è ÿâ-
ëÿþòñÿ êîíöåïòóàëüíûìè îðèåíòèðàìè äëÿ åå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ» [2].

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé è ðèñêîâ öèôðî-
âèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ. Åå äîñòèæåíèå ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

  îïðåäåëèòü ïðàâîâûå îñíîâû è óðîâíè öèôðîâèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü êàê ïðåäïîñûëêè ê öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ;

  âûÿâèòü ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ïëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, ðàññìîòðåòü åãî îñ-
íîâíûå ôîðìû â äîöèôðîâóþ è öèôðîâóþ ýïîõè;

  ðàñêðûòü âîçìîæíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åññêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ öèôðîâîãî ó÷àñòèÿ â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷ ÅÂÑÅÅÍÊÎ (evseenko@bseu.by), àñïèðàíò êàôå-
äðû ïîëèòîëîãèè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).
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Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé 
ïðîãðåññ â öèôðîâîé ñôåðå. Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ýëåêòðîííûõ 
óñëóã, ñ ìîìåíòà íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â 2003 ã. 
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áûëè äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Èçíà-
÷àëüíî îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Áåëàðóñü» 
áûëî ôîðìèðîâàíèå ÈÒÊ èíôðàñòðóêòóðû è êîìïüþòåðèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ äëÿ îêàçàíèÿ ñïðàâî÷íûõ óñëóã ãðàæäàíàì ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ýëåêòðîííûõ èíôîðìàöèîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Áîëüøèíñòâî 
ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì â ñôåðå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëè íàïðàâëåíû 
íà óãëóáëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â öèôðî-
âîì ôîðìàòå [3]. Â 2022 ã. äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîçâîëèëà îòíåñòè Ðåñïóáëèêó 
Áåëàðóñü ïî Èíäåêñó ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà (EGDI) ê ãðóïïå 
ñòðàí ñ î÷åíü âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå 
íà 0,01 ïóíêòà ïî äàííûì 2024 ã. [4] è ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíîñòü äàííîãî 
ïîêàçàòåëÿ, î÷åâèäíà ãîòîâíîñòü ñòðàíû è åå ïîòåíöèàëà ê èñïîëüçîâàíèþ 
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ öèôðîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã. 

Ñ 2023 ã. àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè îáåñïå÷èâàåòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ñåðâè-
ñå «Îáðàùåíèÿ.áåë». Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñèñòåìå ôóíêöèîíèðóåò áîëåå 
19 òûñ. ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. Â êà÷åñòâå çàÿâèòåëåé çàðå-
ãèñòðèðîâàíî áîëåå 332 òûñ. ôèçè÷åñêèå ëèö è áîëåå 4,5 òûñ. þðèäè÷åñêèõ 
ëèö [5].

Î ïðîãðåññå â öèôðîâîé ñôåðå ãîâîðèò è òîò ôàêò, ÷òî ïî äàííûì 2024 ã. 
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü áûëà âûäåëåíà êàê ñòðàíà, ãäå ñàìûé ñèëüíûé êîìïî-
íåíò – òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà [6]. 

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóþùåãî ñåòü Èíòåðíåò, óâåëè÷èëîñü 
ñ 85,1 % â 2020 ã. äî 94,3 % â 2024 ã., ò. å. ðîñò ñîñòàâèë 9,2 % [7]. Âîçðîñëà 
äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 6 äî 72 ëåò ñ 23,6 äî 34,0 %, èñïîëüçóþùàÿ ñåòü 
Èíòåðíåò äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè [8]. 

Äîñòèãíóòûå ïîêàçàòåëè – ñëåäñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè, êîòîðóþ îòå÷åñòâåííûé èññëåäîâàòåëü 
Å. Ì. Èëüèíà îïðåäåëÿåò êàê «öåëåíàïðàâëåííûé êîìïëåêñíûé è îðãàíè-
çîâàííûé, ñîâìåñòíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà 
ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áèçíåñà è ñ ó÷åòîì îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ è óñïåõîâ èíôîðìàòèçàöèè, íàïðàâëåííûé íà ïîñòîÿííîå 
ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ 
öèôðîâîãî ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îñíîâàííûé 
íà ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà» [9, ñ. 90].

Ïðàâîâóþ îñíîâó öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

  Êîíöåïöèÿ Íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 àïðå-
ëÿ 2024 ã. ¹ 5, â êîòîðîé ïðèîðèòåòàìè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû 
îïðåäåëåíû «îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîììóíèêàöèè îáùåñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (îðãàíèçàöèÿìè)» [2], ðàç-
âèòèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ðåãóëèðóåìîé öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêî-
íîìèêè; 

  Óêàç  Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 íîÿáðÿ 2023 ã.  ¹ 381 
«Î öèôðîâîì ðàçâèòèè» â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé öèô-
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ðîâîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äî 2030 ã. îáîçíà÷èë «âíåäðåíèå 
èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ öèôðîâûõ ïëàòôîðì, ìàñøòàáèðîâàíèå ðå-
çóëüòàòîâ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðàõ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà,  îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, ñòðîèòåëüñòâà, 
òîðãîâëè, ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ýêîëîãèè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé 
ñôåðå» [10];

  Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 2 àïðåëÿ 2025 ã. ¹ 11 
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ, óñèëåíèè èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû» çàëîãîì äàëüíåéøåé ýôôåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ðàññìàòðèâàåò ðàáîòó ïî àê-
òèâèçàöèè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [11]. 

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2026–2030 ãã. öèô-
ðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ âûäåëåíà îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ. Åãî ðåàëèçàöèÿ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ Áåëàðóñü», 
â êîòîðîé öèôðîâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ [12]. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòèêà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè íå ìîæåò íå îêàçû-
âàòü âëèÿíèå íà öèôðîâèçàöèþ ñàìîé ïîëèòèêè, âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå 
êîíêðåòíûìè ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé [13]. 

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáðàòèì âíèìàíèå íà äâîéñòâåííîñòü äàí-
íîãî ïðîöåññà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ äåëàåò òðàíñïà-
ðåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, äàåò äîñòóï ê èíôîðìàöèè 
è ñïîñîáñòâóåò áîëåå àêòèâíîìó öèôðîâîìó ó÷àñòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äåìîêðàòèçèðóåò ïîëèòè÷åñêóþ äè-
ñêóññèþ. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìîæåò ñîçäàòü 
óñëîâèÿ äëÿ ôàáðèêàöèè äàííûõ, ìàíèïóëèðóÿ ìíåíèåì ãðàæäàí è èõ ïî-
ëèòè÷åñêèìè óáåæäåíèÿìè, óñòàíîâêàìè, öåííîñòÿìè, ïîâåäåíèåì, ïðè ýòîì 
ôîðìèðóÿ íîâûé êëàññ «öèôðîâûõ áþðîêðàòîâ» [14].

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ýôôåêòîâ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, îöåíêè âîç-
ìîæíîñòåé è ðèñêîâ äàííîãî ïðîöåññà â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû.

Äîñòàòî÷íî äîëãèé ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí ó÷åíûìè òðàê-
òîâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî êàê ýëåêòîðàëüíîå ó÷àñòèå, êîòîðîå è îïðåäåëÿëî 
èõ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Ïîçæå ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå íà÷èíàåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íîé êàòåãîðèè, êîòîðóþ, íàïðè-
ìåð, Ñ. Âåðáà è Í. Íàé îïðåäåëèëè êàê «àêòèâíóþ âîëåâóþ äåÿòåëüíîñòü 
ãðàæäàí, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè è îïðåäåëÿþùóþ 
èõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ» [15]. Â äàëüíåéøåì ïîíèìàíèå ïîëèòè÷åñêîãî 
ó÷àñòèÿ ðàçëè÷àåòñÿ óæå â êîíòåêñòå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ âòîðîé ïîëîâèíû 
XX â. (èíñòèòóöèîíàëüíîãî, áèõåâèîðèñòñêîãî, ðàöèîíàëüíîãî, ñîöèîêóëü-
òóðíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ñåòåâîãî [15]), êîòîðûå äîïîëíÿþòñÿ ñîâðåìåí-
íûì îñìûñëåíèåì âëèÿíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
(äàëåå – ÈÊÒ) è Èíòåðíåòà, ñòàâøèõ óñëîâèÿìè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé 
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíûé èíòåðåñ ó÷åíûõ ê ïðîáëåìàòèêå òèïîëîãèçàöèè 
ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, îñîáûé èíòåðåñ â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà È. È. Ãàíäàëîåâà, êîòîðûé ïðåäëîæèë ñëåäóþùóþ 
òèïîëîãèþ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ [16]:
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 Òèïîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ

Êðèòåðèé Ôîðìà

Ïî ìàñøòàáó  âîâëå÷åííîñòè Èíäèâèäóàëüíûé, êîëëåêòèâíûé

Ïî ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè Äåìîêðàòè÷åñêèé, ñáàëàíñèðîâàííûé, îãðàíè-
÷åííûé

Ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ó÷àñòèÿ Àâòîíîìíûé, ìîáèëèçàöèîííûé

Ïî òèïó ó÷àñòíèêà Ó÷àñòèå ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòèå ïîòðåáè-
òåëåé ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè

Ïî òèïó àêòèâíîñòè Ãîëîñîâàíèå, ïðåäâûáîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîí-
òàêòû ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îáùåñòâåííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, ýëåêòîðàëüíîå ó÷àñòèå, ó÷àñòèå 
ïîòðåáèòåëåé, ó÷àñòèå â ïàðòèÿõ, ó÷àñòèå â ïðî-
òåñòàõ, êîíòàêòíîå ó÷àñòèå

Ïî ñîîòâåòñòâèþ ïðàâîâûì è 
ñîöèàëüíûì íîðìàì

Èíñòèòóöèîíàëüíîå è íå èíñòèòóöèîíàëüíîå, 
ôîðìàëüíîå, íåôîðìàëüíîå, òðàäèöèîííîå, íå-
òðàäèöèîííîå

Ïî ñðåäå ó÷àñòèÿ Îôëàéí-ó÷àñòèå, îíëàéí-ó÷àñòèå

Ïðèìå÷àíèå: [16].

Â óñëîâèÿõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì ïîëó÷èëè íîâûå ôîðìû è ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî îíëàéí-ó÷àñòèÿ: 
ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå, öèôðîâûå ïåòèöèè è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ, 
îíëàéí-îïðîñû, îíëàéí-êîíñóëüòàöèè è ôîðóìû, ñîöñåòåâàÿ àêòèâèçàöèÿ, 
öèôðîâîé ìîíèòîðèíã è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, âèðòóàëüíûå àêöèè è ïðî-
òåñòíûå ôîðìû, ñëàêòèâèçì (ñèìâîëè÷åñêîå îíëàéí-ó÷àñòèå), ýêñïåðòíîå 
è ïðîôåññèîíàëüíîå öèôðîâîå ó÷àñòèå, ãèáðèäíûå ôîðìû (îíëàéí + îô-
ëàéí), ïëàòôîðìåííîå ó÷àñòèå. Ó÷åíûå óêàçûâàþò íà âîçíèêíîâåíèå ôåíî-
ìåíà ïîëèòè÷åñêîãî îíëàéí-ó÷àñòèÿ (online political participation, OPP) èëè 
öèôðîâîãî ñåòåâîãî ó÷àñòèÿ [17].

Ïîëîæèòåëüíûìè àñïåêòàìè òàêîé òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ: ðàñøèðåíèå 
äîñòóïíîñòè ó÷àñòèÿ, ñíèæåíèå áàðüåðîâ âõîäà, ïîâûøåíèå ñêîðîñòè îáðàò-
íîé ñâÿçè, ðîñò ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññîâ, âîâëå÷åíèå íîâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, 
ìàñøòàáèðóåìîñòü èíèöèàòèâ, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé êîìïåòåíòíîñòè, äèâåð-
ñèôèêàöèÿ ôîðìàòîâ ó÷àñòèÿ, óñèëåíèå êîëëåêòèâíîãî âëèÿíèÿ, îïòèìèçà-
öèÿ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå ëåãèòèìíîñòè ðåøåíèé, îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå 
íà êðèçèñû, ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû äèàëîãà, àíàëèòèêà è ó÷åò ìíåíèé, 
ñòèìóëèðîâàíèå ëîêàëüíîé àêòèâíîñòè. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû 
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè 
óêðåïëÿåò â ïåðâóþ î÷åðåäü äîâåðèå ê íèì. Öèôðîâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã ñòàíîâèòñÿ áîëåå óäîáíîé äëÿ êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ.

Óìåñòíî òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À. Â. Àíèùåíêî, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
öèôðîâûå òåõíîëîãèè â ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå îáëàäàþò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ, 
ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü äîñòóïíîñòü è îòíîñèòåëüíî íåäîðîãîé èí-
ñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ãðàæäàí ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ó÷èòûâàÿ ýòè âîçìîæíîñòè, öèôðîâèçàöèÿ ñîäåéñòâóåò 
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â âàæíûõ îáëàñòÿõ. Öèô-
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ðîâîå ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå òàê æå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îíëàéí-òåõíîëî-
ãèè äàþò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü è âîâëåêàòüñÿ â ðå-
øåíèå ïðîáëåì íà òåððèòîðèÿõ [17].

Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïîðîæäàåò íîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ: òîòàëü-
íàÿ çàâèñèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îò öèôðîâûõ ïëàòôîðì óâåëè÷èâà-
åò ðèñêè êèáåðàòàê è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñáîåâ, à àëãîðèòìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ 
ñíèæàåò ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå ãèáêîñòè 
ñèñòåìû. Ñðåäè èíûõ ðèñêîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðå: âîçìîæíîñòü âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà; 
èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ «ìÿãêîé ñèëû» è «óìíîé ñèëû»; äåçîðãàíèçàöèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì äàâëåíèÿ íà êîí-
êðåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè èëè áèçíåñà; ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì; ðàçìû-
âàíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè; èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé äëÿ äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè. Êðîìå òîãî, íåæåëàòåëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà íåñóò òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê öèôðîâîå íåðàâåíñòâî, 
ôåéê-íüþñ, êèáåðáóëëèíã, «ñëàêòèâèçì» [18; 19] è äð.

Îíëàéí-ïëîùàäêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå 
ñòàíîâÿòñÿ ñîöèàëüíûå ñåòè è ïëàòôîðìû îáìåíà êîíòåíòîì. Àíàëèç äàííûõ 
îò÷åòà Digital 2026-Belarus, îïóáëèêîâàííîãî ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé 
DataReportal, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî ñîñòîÿíèþ íà îêòÿáðü 2025 áûëî 
çàðåãèñòðèðîâàíî 7,64 ìëí ïîëüçîâàòåëåé ñîöèàëüíûõ ñåòåé. Îò îáùåé ÷è-
ñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû – ýòî 85 %. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òîò 
ôàêò, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñîöèàëüíûõ ñåòåé óâåëè÷èëîñü íà 30,6 % 
çà 2025 ã. Áóäåò óìåñòíûì îòìåòèòü, ÷òî 90,2 % âñåõ ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà 
èñïîëüçîâàëè õîòÿ áû îäíó ñîöèàëüíóþ ñåòü [20]. Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé 
ñîöèàëüíîé ñåòüþ, êîòîðóþ èñïîëüçóþò áåëîðóñû, â ñîîòâåòñòâèå ñ äàííû-
ìè DataReportal, ÿâëÿåòñÿ TikTok. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, åå èñïîëüçóþò 
7,64 ìëí ïîëüçîâàòåëåé (18 ëåò è ñòàðøå). Íà âòîðîì ìåñòå ïî ïîïóëÿðíîñòè 
íàõîäèòñÿ Instagram, ïî äàííûì îò÷åòà, êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé äàííîé 
ñåòüþ íà êîíåö 2025 ã. ïðåâûñèëî 3,9 ìëí ÷åëîâåê. Ê ìåíåå ïîïóëÿðíûì ñîöè-
àëüíûì ñåòÿì îòíîñÿò LinkedIn (1,10 ìëí ÷åëîâåê), Facebook (685 òûñ.) [20]. 
Àêòèâíîå ïðîíèêíîâåíèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé â ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíè áåëî-
ðóññêîãî îáùåñòâà (òîðãîâëÿ, êóëüòóðà, ãîñóïðàâëåíèå è äð.) òðåáóåò ó÷åòà 
äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà êàê îáúåêòèâíîãî óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðå-
àëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé.

Îäíàêî äàæå ïðè óñëîâèè îïðåäåëåííîãî ñêåïñèñà â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå 
îòíîñèòåëüíî ïîëíîöåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî îíëàéí-ó÷àñòèÿ, à òàêæå ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå âñå âîçìîæíûå ðèñêè è óãðîçû, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà 
ó÷åíûõ, ñîöèàëüíûå ñåòè îòêðûâàþò íå òîëüêî íîâûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêî-
ãî ó÷àñòèÿ, íî è ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, ãðàæäàí-
ñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäëàãàÿ íîâûå ñïîñîáû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â äàííîì êîíòåêñòå àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò-
ñÿ â Êîíöåïöèè Íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè íåéòðàëèçàöèè âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ óãðîç è çàùèòû îò âíåøíèõ óãðîç 
äîëæíî áûòü «ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ñ àêöåíòîì íà âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (îðãàíèçàöèé) 
è ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» [2], à òàêæå «íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã 
ñîñòîÿíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì è ïðîãîñóäàðñòâåí-
íûì îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè-
÷èí íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé» [2].

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ â àêòèâíîé ñòàäèè öèôðîâîé òðàíñôîð-
ìàöèè âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ íå ìîæåò 
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íå îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó â öåëîì è ôîðìàòû ïîëèòè÷å-
ñêîãî ó÷àñòèÿ â ÷àñòíîñòè.

Â íàøè äíè òðàäèöèîííûå ôîðìû ïðÿìîé êîììóíèêàöèè âëàñòè è îáùå-
ñòâà — òàêèå êàê ëè÷íûå ïðèåìû ãðàæäàí, î÷íûå âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé îð-
ãàíîâ âëàñòè ñ íàñåëåíèåì, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îáðàùåíèÿ ÷åðåç áóìàæíûå 
íîñèòåëè — äîïîëíÿþòñÿ öèôðîâûìè ôîðìàòàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ýëåêòðîí-
íûå ïëàòôîðìû äëÿ îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé è èíèöèàòèâ (â òîì ÷èñëå Íà-
öèîíàëüíûé ïðàâîâîé èíòåðíåò-ïîðòàë è èíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåñóðñû), 
ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî îáðàùåíèÿ â ãîñîðãàíû, îôèöèàëüíûå Telegram-êàíà-
ëû, ñòðàíèöû â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ è ìåññåíäæåðû, ÷åðåç êîòîðûå âåäîìñòâà 
âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãðàæäàíàìè, îíëàéí-îïðîñû è ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñàì 
ìåñòíîãî è îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, âåáèíàðû è ïðÿìûå ýôèðû ñ ó÷à-
ñòèåì äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîëîæèòåëüíûìè àñïåêòàìè òàêîé òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ 
ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè äëÿ æè-
òåëåé îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ è ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, óñêîðåíèå 
îáðàòíîé ñâÿçè, â õîäå êîòîðîé ãðàæäàíå ïîëó÷àþò îòâåòû íà çàïðîñû â áî-
ëåå ñæàòûå ñðîêè, ðîñò ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû ãîñîðãàíîâ çà ñ÷åò ïóáëèêàöèè 
ðåøåíèé, ïëàíîâ è îò÷åòíîñòè â îòêðûòîì äîñòóïå, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåðæåê äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàí (ýêîíîìèÿ âðåìåíè, áóìàãè, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ), 
îïåðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î âàæíûõ èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ìåðàõ ïîääåðæêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì âîçíèêàþò òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå íåäîñòîâåð-
íîé èíôîðìàöèè è ôåéêîâ â öèôðîâûõ êàíàëàõ, ñïîñîáíûõ äåñòàáèëèçèðî-
âàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ìàíèïóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì ÷åðåç 
áîòû è ñêîîðäèíèðîâàííûå èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè, êèáåðàòàêè íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, óãðîæàþùèå öåëîñòíîñòè äàííûõ, 
ðèñêè óòå÷êè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èñïîëüçîâàíèè îíëàéí-ïëàòôîðì.

Ýòè ÿâëåíèÿ íåñóò ðèñêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïîñêîëü-
êó ìîãóò ïîäðûâàòü äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ïðîâîöèðîâàòü 
ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü è ñîçäàâàòü óÿçâèìîñòè äëÿ âíåøíåãî èíôîðìà-
öèîííîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïîýòîìó ðàçâèòèå öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû â Áåëà-
ðóñè ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì ìåð êèáåðáåçîïàñíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è ïðîãðàììàìè ïîâûøåíèÿ öèôðîâîé ãðàìîòíî-
ñòè íàñåëåíèÿ — ÷òîáû ïðåèìóùåñòâà òðàíñôîðìàöèè èñïîëüçîâàëèñü ìàêñè-
ìàëüíî ýôôåêòèâíî è áåçîïàñíî.
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