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МИРОВОЙ ОПЫТ РАЗВИТИЯ 
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Теплоснабжение выполняет важную социальную роль обеспечения жиз-
недеятельности населения и нужд промышленности, что формирует энер-
гетическую и национальную безопасность государства. Кроме того, тепло-
снабжение является частью промышленности — крупной отраслью, которая 
также влияет на экономику. Централизованное теплоснабжение является 
частью большой энергетики и топливно-энергетического комплекса. Все это 
определяет актуальность изучения отрасли и организации теплоснабжения. 
В рамках этой статьи рассматривается международный опыт организации 
теплоснабжения города.

Современные теплоснабжающие системы (ТСС) представляют собой 
автономные комплексы (источник тепла, транспортирующий трубопровод 
(тепловая сеть) и теплопотребляющие приборы), обеспечивающие тепловой 
энергией потребителей в пределах населенных пунктов или агломераций.

Основной особенностью ТСС, по сравнению с другими энергетически-
ми системами (электроэнергетическими, газовыми, нефтяными), является 
их локальный характер  — максимальный радиус теплоснабжения не пре-
вышает 40 км, что объясняется высокой стоимостью тепловых сетей, значи-
тельными потерями тепла при транспортировке и невозможностью передать 
излишки тепла за пределы ТСС. Именно поэтому ТСС создаются в местах 
концентрации потребителей — густонаселенных и промышленно развитых 
районах, при этом в одном населенном пункте могут функционировать не-
сколько централизованных систем поставки теплоэнергии от нескольких 
разнотипных производителей. Можно выделить следующие особенности 
теплоэнергетики:

●● тепловую энергию экономически нецелесообразно накапливать и хра-
нить, т.е. производство в любой момент должно быть равно потреблению, 
что требует наличия огромных резервных мощностей и координации работы 
всех участников рынка, включая потребителей; 

●● теплоэнергия, поставляемая в общую ТСС от нескольких источников, 
может быть определена как товар конкретного производителя только на вы-
водах источника; 

●● качество тепловой энергии определяется не через параметры самой 
энергии, характеризующие ее способность совершать работу, а через пара-
метры теплоносителя, с помощью которого она передается; 

●● из-за технологических особенностей систем централизованного теп
лоснабжения теплоснабжающие предприятия обычно продают еще один то-
вар — воду для систем горячего водоснабжения; 

●● в централизованном теплоснабжении нет независимого спроса. 
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Качество теплоснабжения зависит не только от работы ТСС, но и от ка-
чества и количества потребления всех покупателей теплоэнергии.

Выбор организации теплоснабжения в стране зависит от множества 
факторов: географии территории, климатических особенностей, наличия 
в стране полезных ископаемых, проводимой экономической политики, плот-
ности расселения населения, организации и расположения промышленных 
центров, исторического развития инфраструктуры, институциональных ус-
ловий и пр.

В мире действует порядка 80 тыс. систем централизованного тепло-
снабжения. Централизованное теплоснабжение распространено в Республи-
ке Беларусь — около 3,5 тыс. источников теплоснабжения, более 15,5 тыс. 
км сетей, в России — более 50 тыс. СЦТ, Китае — 24 тыс., странах Евро-
пы — 6 тыс., странах СНГ (Украина, Казахстан и др.), а также в отдельных 
крупных городах США и Канады. В Китае, Дании и Финляндии доминиру-
ющей формой теплоснабжения является централизованное теплоснабжение 
(ЦТ) — 46–64 %, в США и Канаде теплоснабжение представлено преимуще-
ственно индивидуальными источниками, доля ЦТ здесь 1–5 %.

Во всех рассматриваемых странах централизованное теплоснабжение 
основано на производстве тепла на ТЭЦ — не менее половины совокупной 
выработки тепловой энергии. В Китае представлены ТЭЦ большой мощ-
ности, в остальных странах в СЦТ функционируют ТЭЦ малой мощности. 
Основным видом топлива для производства тепла в Китае является уголь, 
в США и Канаде — газ. В Дании и Финляндии структура топлива дивер-
сифицирована — используются биотопливо, уголь, газ и отходы. В странах 
с широким распространением централизованного теплоснабжения — Китае 
и Дании — развитие СЦТ является приоритетным направлением государ-
ственной политики и в большей или меньшей степени регулируется госу-
дарством. СЦТ в Китае одна из наиболее быстро развивающихся в мире. 
В  Китае системы централизованного теплоснабжения обслуживают более 
200 млн чел. (около 15 % от общей численности населения в стране). СЦТ 
в Китае расположены в северной части страны и охватывают 70 % площади, 
в южной части страны СЦТ находятся на стадии развития. По протяженно-
сти тепловых сетей СЦТ в Китае самая крупная — более 393 тыс. км, обес-
печивает теплом более 9 млрд м2 площади зданий.

Система централизованного теплоснабжения в Китае строилась при под-
держке СССР и во многом похожа на российскую. СЦТ была ориентирована 
на ТЭЦ большой мощности. Основными потребителями централизованного 
тепла в Китае являются: промышленность — 46 % потребления тепла в СЦТ, 
население  — 26  %. Развитие СЦТ и строительство ТЭЦ осуществляются 
при государственной поддержке. За организацию теплоснабжения и тарифы 
на тепло отвечают местные органы власти. Отсутствует конкуренция на оп-
товом рынке тепловой энергии, однако потребитель может выбрать форму 
организации теплоснабжения. В стране функционирует множество мелких 
предприятий в сфере теплоснабжения, что усложняет координацию разви-
тия и работы системы.
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В Дании представлены наиболее современные, эффективные и эколо-
гичные системы централизованного теплоснабжения, использующие преи-
мущественно комбинированную выработку тепла и электроэнергии. В Да-
нии тепло вырабатывается на крупных ТЭЦ, мини-ТЭЦ на биотопливе и от-
ходах, мусоросжигательных заводах.

Основным потребителем централизованного теплоснабжения является 
население — 64 %, еще 30 % потребляют здания (общественный и коммер-
ческий сектор) и 4 % — промышленность (энергоемкая промышленность 
в  стране практически отсутствует). В Дании представлено зонирование 
СЦТ, которое предполагает отсутствие конкуренции в способах отопления 
на определенных территориях. Подключение к СЦТ для потребителей в Да-
нии является обязательным, а оптовый рынок тепла и цены на тепловую 
энергию регулируются государством. Цены формируются исходя из затрат 
теплоснабжающих организаций при их нулевой доходности (принцип бес-
прибыльных кооперативов). В Дании отсутствует субсидирование потреби-
телей. Однако субсидии получают малые ТЭЦ (на биомассе) за счет специ-
ального тарифа на электроэнергию. 

В Финляндии централизованное теплоснабжение — основной тип те-
плоснабжения в городах, системы централизованного теплоснабжения об-
служивают около 3 млн чел. (около 50 % от общей численности населения 
в стране) и большую часть зданий. Здесь также широко применяется ком-
бинированное производство тепла и электроэнергии. Структура потребле-
ния тепловой энергии в СЦТ в Финляндии выглядит следующим образом: 
39  %  — население, 36  %  — промышленность и 25  %  — общественный 
и коммерческий сектора. С точки зрения предложения рынок тепла в Фин-
ляндии является конкурентным — потребитель свободно выбирает способы 
отопления, что способствует эффективной работе СЦТ и разумным ценам 
на тепло. Цены на тепло покрывают все затраты, налоги в них составляют 
порядка 30 %. В Финляндии отсутствует субсидирование как потребителей, 
так и производителей тепла. Государственное участие в развитии центра-
лизованного теплоснабжения косвенное — через поддержку развития ТЭЦ 
(льгота на налог на выбросы и прочее). 

В Германии СЦТ в значительной степени развиты на востоке страны — 
30 %, на западе — около 9 %. В централизованном теплоснабжении в Гер-
мании значительная часть организаций принадлежит муниципалитетам, но 
есть и частные компании. Рынок тепла является конкурентным (оптовая кон-
куренция), а тарифы на тепло не могут превышать затраты на индивидуаль-
ное теплоснабжение, при этом в них учитываются инвестиции. В Германии 
отсутствует государственное регулирование тарифов на тепло.

Централизованное теплоснабжение в США представлено в отдельных 
городах (Филадельфия, Сан-Франциско, Бостон, Денвер, Нью-Йорк) и об-
служивает порядка 200–500 зданий (в основном многоэтажные). Суммарно 
СЦТ подключены на 15 % площадей и 3 % населения. Основной потребитель 
централизованного тепла — промышленность (79 %), еще 21 % потребляют 
коммерческий и жилой сектора. ЦТ функционирует в условиях конкурент
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ного рынка, используются долгосрочные соглашения. Централизованное 
теплоснабжение в условиях отсутствия государственной поддержки и прео-
бладания малоэтажной застройки в стране не конкурентоспособно относи-
тельно других вариантов теплоснабжения. Регулирование цен отсутствует, 
тарифы формируются на основе затрат и покрывают издержки. 

Централизованное теплоснабжение в Канаде развито только в крупных 
городах — Монреале, Ванкувере, Виннипеге, Оттаве. Одна СЦТ в Канаде 
обслуживает в среднем 30–40 зданий и суммарно 3 тыс. зданий. Почти все 
тепло здесь потребляется промышленностью. Централизованное теплоснаб-
жение в Канаде при условии низких цен на первичные энергоресурсы, элек-
троэнергию и низкую плотность застройки не является привлекательной 
формой отопления. Регулирование ЦТ осуществляется только в отдельных 
провинциях. Цены на тепло формируются на основе затрат и покрывают из-
держки.

Мировой опыт организации теплоснабжения городов показывает, что 
государство либо государственное регулирование данного вида деятельно
сти играет значительную роль в развитии и функционировании теплоснаб-
жающих предприятий. Анализ мирового опыта в секторе централизованно-
го теплоснабжения выявил, что развитие на тепловом рынке элементов кон-
куренции позволяет поддерживать относительный баланс цен на тепловую 
энергию для потребителей и доходов энергетических компаний, конкуриро-
вать относительно индивидуального теплоснабжения и эффективно разви-
вать технологию комбинированного производства тепловой и электрической 
энергии. Вместе с тем опыт ряда стран показывает, что эффективной может 
быть и муниципальная форма собственности в теплоснабжении, она также 
обеспечивает его доступность для потребителей и перспективное развитие 
систем. Основой этого является правильная организация управления и опти-
мизация издержек.
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В статье рассматривается советская политика в отношении женского 
труда как ключевое направление реализации идеи гендерного равенства. Ав-
тор анализирует нормативные правовые акты первых десятилетий советской 
власти, направленные на вовлечение женщин в общественное производство 


