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НЕКОТОРЫЕ ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРОКУРОРА В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРОЦЕССЕ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Прокуратура — особый государственный орган, признанный осуществлять 
надзор за исполнением действующего законодательства на территории Респуб
лики Беларусь. 

Полномочия прокурора в рамках Процессуально-исполнительного кодекса 
Республики Беларусь об административных правонарушениях можно условно 
разделить на три основные группы:

1. Полномочия по выявлению нарушений законодательства Республики Бе-
ларусь, их причин и условий.

2. Полномочия, направленные на устранение выявленных нарушений зако-
нодательства Республики Беларусь, их причин и условий.

3. Полномочия по административному преследованию правонарушителей.
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В рамках п. 4 ч. 2 ст. 3.30 Процессуально-исполнительного кодекса Респуб
лики Беларусь об административных правонарушениях прокурор также наделя-
ется полномочием по составлению протоколов об административных правона-
рушениях при осуществлении им надзорных функций [2, ст. 3.30].

Таким образом, при выявлении достаточных данных, свидетельствующих 
о наличии признаков административного правонарушения, предусмотренного 
Особенной частью Кодекса Республики Беларусь об административных право-
нарушениях, и при отсутствии обстоятельств, исключающих административный 
процесс, прокурор вправе либо самостоятельно составить протокол, либо пору-
чить его составление компетентному органу, ведущему административный про-
цесс. Однако действующее законодательство Республики Беларусь не содержит 
четких критериев, определяющих, в каких случаях прокурор должен лично со-
ставлять протокол, а когда может делегировать это полномочие другим органам, 
ведущим административный процесс.

В данном случае необходимо обратиться к Приказу Генерального прокурора 
Республики Беларусь № 67 «Об организации прокурорского надзора за исполне-
нием законодательства об административных правонарушениях и законодатель-
ства, определяющего порядок административного процесса» от 23.06.2021 г., ко-
торым утверждена Инструкция «О порядке организации прокурорского надзора 
за исполнением законодательства об административных правонарушениях и за-
конодательства, определяющего порядок административного процесса». Данная 
Инструкция содержит указание на то, что при отсутствии объективной необхо-
димости в подготовке для защиты государственного или общественного инте-
реса дела об административном правонарушении непосредственно прокурором 
материалы, поступившие в органы прокуратуры, содержащие сведения о совер-
шении административного правонарушения, а также заявления граждан о начале 
административного процесса незамедлительно направляются по подведомствен-
ности в орган, должностные лица которого наделены полномочиями на ведение 
административного процесса и составление протоколов об административном 
правонарушении за такие правонарушения [1, п. 5].

Однако предусмотренное законодательством условие — «отсутствие объек-
тивной необходимости в подготовке дела об административном правонарушении 
непосредственно прокурором для защиты государственных или общественных 
интересов» — носит в некоторой степени декларативный характер. 

Для детализации данной нормы предлагаем законодательно закрепить диф-
ференцированный подход к полномочиям прокурора в административном про-
цессе Республики Беларусь в зависимости от степени тяжести правонарушения. 
В случае выявления грубых административных правонарушений, влекущих 
применение строгих мер административных взысканий (общественные работы, 
административный арест, лишение права заниматься определенной деятельно-
стью), следует установить обязанность прокурора самостоятельно составлять 
протокол. По административным проступкам и значительным правонарушениям 
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прокурору может быть предоставлено право как самостоятельного составления 
протокола, так и поручения подготовки дела органу, ведущему административ-
ный процесс. Такое разграничение позволит оптимизировать административное 
преследование, исключив злоупотребления полномочиями и обеспечив более ра-
циональное распределение процессуальной нагрузки. 
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САМОУПРАВЛЕНИЕ В ТРУДАХ 
БЕНДЖАМИНА ФРАНКЛИНА

Анализ политико-философского наследия Бенджамина Франклина (1706–
1790) в контексте концепции самоуправления позволяет выявить синтез эти-
ческих, социальных и институциональных аспектов, которые легли в основу 
американской демократии [1]. Б.  Франклин внес значительный вклад в разви-
тие концепции гомруля (home rule, что буквально переводится как «самоуправ-
ление») — идеи самоуправления и независимости, которые стали основой аме-
риканской политической мысли в эпоху Просвещения и актуальны по сей день. 
Он был сторонником минимального вмешательства государства в дела общества 
и максимального развития общественной деятельности. Франклин, как отмеча-
ется в его «Автобиографии», видел в самоуправлении не только механизм поли-
тической автономии, но и систему, требующую «сочетания личной дисциплины 
и коллективной ответственности» [2], что отражает взаимосвязь индивидуаль-
ной нравственности и общественного порядка.

Франклин разработал систему из 13-ти добродетелей как инструмент для 
самосовершенствования, руководствуясь убеждением в важности дисциплины 
и нравственного роста. Эта практика включала цикл из 13 недель, где каждая не-


