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ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ ФОНДА 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ: 

МЕХАНИЗМ ИХ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ

Социальная защита населения напрямую зависит от эффективности управ-
ления финансовыми ресурсами, основным источником которых остаются стра-
ховые взносы, увеличившиеся в 2023 г. на 24,3 %. Одновременно важными оста-
ются развитие дополнительных источников дохода и усиление государственной 
поддержки в условиях внешних и внутренних вызовов. Все это подчеркивает 
необходимость совершенствования механизмов управления ресурсами Фонда 
социальной защиты населения для обеспечения устойчивости и справедливости 
системы социальной защиты.

Анализ источников формирования финансовых ресурсов Фонда социальной 
защиты населения показывает их устойчивый рост и высокую зависимость от 
обязательных страховых взносов, составивших в 2023 г. 21,91 млрд руб. Сово-
купный объем поступлений за 2019–2023 гг. увеличился на 50,4 %, достигнув 
23,94 млрд руб., что свидетельствует о положительной динамике доходной час
ти бюджета. Существенное значение также имеют взносы на профессиональное 
пенсионное страхование и неналоговые поступления, включая доходы от ис-
пользования государственного имущества. Безвозмездные поступления из дру-
гих бюджетов (1,38 млрд руб.) подчеркивают необходимость межбюджетной 
поддержки для покрытия социальных обязательств [1–5]. 

Анализ расходов на реализацию государственной социальной политики 
в Беларуси за 2019–2023 гг. свидетельствует о росте объемов финансирования 
и приоритете поддержки государством социально уязвимых групп. Общий объ-
ем расходов увеличился на 43,7 %, достигнув 22,72 млрд руб. в 2023 г. Основную 
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часть бюджета ФСЗН составили выплаты трудовых пенсий (79,27 %) и пособий 
(19,35  %), что подчеркивает их ключевую роль в расходах Фонда социальной 
защиты населения. Расходы на пенсии демонстрируют стабильный рост, отра-
жающий как демографические изменения, так и повышение уровня пенсионного 
обеспечения [1–5]. При этом сохраняется разница в демографической нагрузке 
в разрезе отдельных регионов страны: наименьшая нагрузка отмечается в Минс
ке, а наибольшая — в восточных областях. Возрастная структура населения так-
же влияет на систему социальной защиты: с 2019 по 2023 г. увеличилась доля 
трудоспособного населения и сократилась доля пожилых. 

Основными проблемами формирования и использования финансовых ре-
сурсов Фонда социальной защиты населения являются высокая демографиче-
ская нагрузка из-за старения населения и снижения численности трудоспособ-
ных граждан; зависимость от обязательных страховых взносов при отсутствии 
значимых альтернативных доходов; недостаточная развитость многоуровневой 
пенсионной системы и негосударственных механизмов накоплений, а также низ-
кий уровень пенсий на фоне роста инфляции. Кроме того, сохраняется высокая 
зависимость фонда от соответствующих субсидий из государственного бюджета, 
что ограничивает возможности долгосрочного планирования и повышает риски 
невыполнения социальных обязательств.

Совершенствование системы социальной защиты населения требует дивер-
сификации источников финансирования за счет внедрения добровольного и нако-
пительного пенсионного страхования, развития негосударственных пенсионных 
фондов и корпоративных схем пенсионного обеспечения, что позволит снизить 
зависимость пенсионных выплат от имеющейся ресурсной базы Фонда социаль-
ной защиты населения, что особенно важно в условиях современных демографи-
ческих и экономических вызовов. Дополнительно рекомендуется использование 
инновационных инструментов, таких как выпуск социальных облигаций Фонда 
социальной защиты населения, для покрытия кассовых разрывов и финансиро-
вания приоритетных программ при одновременном формировании нормативной 
базы и стимулировании инвестиций.
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