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ПРОГРЕССИВНОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ: 
ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Прогрессивное налогообложение, при котором ставка налога увеличивается 
по мере роста дохода, основано на принципе социальной справедливости. Эта 
система предполагает, что высокодоходные группы населения вносят в бюджет 
пропорционально большую долю своих средств, чем низкодоходные, что позво-
ляет корректировать рыночное неравенство.

Сравнение с другими налоговыми моделями демонстрирует их ограничен-
ность. Плоская шкала, как было в Беларуси до 2024 г., упрощает администриро-
вание, но усугубляет неравенство. Регрессивные системы, основанные на кос-
венных налогах (НДС, акцизы), еще сильнее бьют по малоимущим. В Беларуси, 
где косвенные налоги обеспечивают более 48 % бюджетных доходов, их нагрузка 
на бедные домохозяйства намного выше, чем на богатые [1, с. 19]. 

На данный момент в Беларуси применяется двухуровневая система ставки 
на доход, однако порог входа для повышения ставки завышен. Достижение бело-
русом планки в 200 тыс. руб. при среднегодовом доходе 31 тыс. руб. маловеро-
ятно. Для улучшения ситуации и минимизации рисков предлагается следующий 
сценарий реформ [2]:

1. Введение двухступенчатой шкалы НДФЛ:
●● до 50 000 BYN в год — 13 %;
●● свыше 50 000 BYN в год — 25 %.

Таким образом произойдет адаптация проводимых мер под большую часть 
населения. Так, для выплаты повышенной ставки требуется получать доход 
в 1,61 раза больше, чем средний белорус.

2. Введение необлагаемого подоходным налогом минимального уровня до-
хода. При успешной реализации ожидаются следующие результаты:

●● сокращение коэффициента Джини на 0,02–0,03 пункта в первые три 
года;

●● рост доходов бюджета от подоходного налога на 10–15 % к 2027 г. 
Таким образом, прогрессивное налогообложение — не панацея, но важный 

шаг к построению более справедливой и устойчивой экономической модели. Его 
реализация в Республике Беларусь должна стать частью комплексной страте-
гии, сочетающей фискальную политику с инвестициями в человеческий капитал 
и цифровую инфраструктуру.
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ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ ФОНДА 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ: 

МЕХАНИЗМ ИХ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ

Социальная защита населения напрямую зависит от эффективности управ-
ления финансовыми ресурсами, основным источником которых остаются стра-
ховые взносы, увеличившиеся в 2023 г. на 24,3 %. Одновременно важными оста-
ются развитие дополнительных источников дохода и усиление государственной 
поддержки в условиях внешних и внутренних вызовов. Все это подчеркивает 
необходимость совершенствования механизмов управления ресурсами Фонда 
социальной защиты населения для обеспечения устойчивости и справедливости 
системы социальной защиты.

Анализ источников формирования финансовых ресурсов Фонда социальной 
защиты населения показывает их устойчивый рост и высокую зависимость от 
обязательных страховых взносов, составивших в 2023 г. 21,91 млрд руб. Сово-
купный объем поступлений за 2019–2023 гг. увеличился на 50,4 %, достигнув 
23,94 млрд руб., что свидетельствует о положительной динамике доходной час
ти бюджета. Существенное значение также имеют взносы на профессиональное 
пенсионное страхование и неналоговые поступления, включая доходы от ис-
пользования государственного имущества. Безвозмездные поступления из дру-
гих бюджетов (1,38 млрд руб.) подчеркивают необходимость межбюджетной 
поддержки для покрытия социальных обязательств [1–5]. 

Анализ расходов на реализацию государственной социальной политики 
в Беларуси за 2019–2023 гг. свидетельствует о росте объемов финансирования 
и приоритете поддержки государством социально уязвимых групп. Общий объ-
ем расходов увеличился на 43,7 %, достигнув 22,72 млрд руб. в 2023 г. Основную 


