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Таким образом, рассмотренные выше международные акты, на наш 
взгляд, заложили правовую основу формирования общего рынка труда на 
просторах СНГ.  

29 ноября 2024 г.  была принята актуализированная Концепция 
поэтапного формирования общего рынка труда и регулирования миграции 
государств – участников СНГ. Документ разработан Консультативным 
советом по труду, занятости и социальной защите населения в 
соответствии с Планом мероприятий по реализации первого этапа (2021–
2025 гг.)  Стратегии экономического развития СНГ на  период до 2030 года 
и был одобрен на заседании Комиссии по экономическим вопросам при 
Экономическом совете СНГ 16 октября 2024 г. 

Актуализация  концептуальных подходов к формированию общего 
рынка труда и регулированию миграции рабочей силы позволит учесть 
новые реалии и возможности для выработки  согласованных подходов к 
созданию правовых и институциональных условий для рационального 
использования трудового потенциала стран СНГ, а также свободного 
перемещения рабочей силы [1]. 
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находятся в тесной непосредственной взаимосвязи, и одно из главных 
объединяющих свойств этого «тандема» – права человека, являющиеся 
«высшей ценностью и целью общества и государства» [1].  

Государство способствует их реализации, закрепляя это содействие в 
соответствующих нормативных правовых актах, но индивидуальные 
потребности каждого в их полноте известны только самим людям, поэтому 
именно они должны проявлять наибольшую заинтересованность в 
реализации своих прав с максимальным учетом личных потребностей.  
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Одним из вариантов решения этой задачи является непосредственное 
участие человека в предпринимательской деятельности через 
некоммерческие организации (далее – НКО) либо использование для 
удовлетворения возникающих нужд тех возможностей, которые они 
предоставляют.  

Организационно–правовые формы, в которых создаются НКО, 
упомянуты в п. 3 ст. 46 Гражданского кодекса Республики Беларусь [2] 
((общественные или религиозные организации (объединения), фонды, 
учреждения, потребительские кооперативы)). Этот перечень не является 
исчерпывающим, допускается создание НКО в иных формах, 
предусмотренных законодательными актами.   

Деятельность НКО охватывает социальные, природоохранные, 
благотворительные, культурные, образовательные, научные и 
управленческие цели, охрану здоровья граждан, развитие физической 
культуры и спорта, удовлетворение духовных и иных нематериальных 
потребностей граждан, защиты прав и законных интересов граждан и 
юридических лиц, разрешения споров и конфликтов, оказания 
юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение 
общественных благ. 

Анализ НКО как субъектов гражданских правоотношений, наряду с 
принятой в научной литературе общей классификацией юридических лиц, 
позволяет распределить эти организации в группы в зависимости от целей 
и предмета их деятельности, способа и порядка их образования, условий 
экономического существования, правового регулирования и пр.  

Так, НКО можно разделить на занимающиеся предпринимательской 
деятельностью, и те, которые в силу законодательства к таковым не 
относятся. 

Например,  в абз.4 п. 1 ст. 1 ГК Республики Беларусь прямо указано, 
что к предпринимательской деятельности не относится адвокатская 
деятельность. 

В Законе Республики Беларусь «Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности в Республике Беларусь» осуществляемая адвокатами 
деятельность именуется «юридической помощью» [3]. 

Абзац 4 п. 3 ст. 46 ГК  содержит указание на то, что «для отдельных 
форм некоммерческих организаций законодательными актами могут быть 
установлены требования, предусматривающие их право на занятие 
предпринимательской деятельностью только посредством образования 
коммерческих организаций и (или) участия в них». То есть, речь идет о 
запрете на осуществление предпринимательской деятельности 
непосредственно НКО. 

Если говорить о предпринимательской деятельности, 
осуществляемой НКО, то, известно, что прибыль не является основной 
целью этой деятельности, и не распределяется между участниками, что 
вытекает из п. 1 ст. 46 ГК Республики Беларусь.   
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Между тем, не исключается, что деятельность НКО, несмотря на 
заложенные в уставные документы цели нематериального характера, 
может приносить достаточные денежные средства, обеспечивающие   
существование организации на высоком материальном уровне (адвокатура, 
Торгово–промышленная палата).  

К отдельной группе некоммерческих юридических лиц  можно  
отнести организации, которые создаются для удовлетворения 
материальных (имущественных) потребностей граждан либо граждан и 
юридических лиц (абз. 3 п. 3 ст. 46 ГК).  

Правовое регулирование НКО охватывается широким кругом 
нормативных правовых актов, среди которых: Кодексы Республики 
Беларусь (об образовании, о культуре),  Законы Республики Беларусь «Об 
общественных объединениях», «О свободе совести и религиозных 
организациях», «О физической культуре и спорте», «О нотариальной 
деятельности и нотариате» и др. [4]. 

Многочисленность нормативно–правовых актов в этой области, 
разнообразие видов экономической деятельности, в которых существуют 
НКО, затрудняют восприятие полной и единой юридической картины, 
касающейся создания и деятельности НКО, что, в свою очередь, 
соответствующим образом сказывается на эффективности взаимодействия 
некоммерческих юридических лиц с государством и обществом в деле 
реализации прав и законных интересов граждан. 

Таким образом, представляется, что принятие закона о 
некоммерческих организациях окажет положительное влияние на правовое 
регулирование в данной сфере, определив базовые принципы и условия 
работы НКО,  их общую классификацию и особенности, права и 
обязанности, механизмы финансирования и обстоятельства 
взаимодействия с государством для достижения общественно полезных 
целей. 
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Разработка механизма реализации внешних функций белорусского 
государства в условиях полицентрического мироустройства и 
геополитической нестабильности является важной методологической и 
теоретико–прикладной задачей. При этом выявление сущности внешних 
функций государства лежит в русле философско–методологической 
проблемы познания природы феномена функций государства в их 
историческом и диалектическом развитии и совершенствовании. 

Функция обороны страны относится к внешним функциям 
государства. Нельзя не согласиться с позицией С.Н. Туманова о том, что 
«цель ее (функции обороны страны – примечание автора) реализации – 
обеспечить неприкосновенность территории и населения страны от 
нападения (или иного негативного воздействия) извне, со стороны других 
государств. Деятельность же по ее достижению направлена 
преимущественно на становление и укрепление вооруженных сил страны: 
обеспечение современным вооружением, квалифицированными кадрами; 
оптимизацию структуры вооруженных сил; поднятие авторитета армии и 
престижа военной службы и др.» [1, с. 127].  

Успешному разрешению проблемы познания природы феномена 
функции обороны страны предшествует определение методов 
исследования. Полагаем, что наиболее рациональными с точки зрения 
критерия «полнота – практикоориентированность – прогнозность» 
являются логико–генетический и историко–генетический методы.  

В основе логико–генетического метода лежит следующий постулат: 
единичное порождает множественное, выявить которое можно лишь 
определив в нем генетически первичное, то есть то, что детерминирует эту 
множественность. В этом контексте функция обороны страны (единичный 
конструкт) содержит некоторое множество конструктов более низкой 
иерархии – военная безопасность, военная стабильность (внешний спектр 
понимания) и должный уровень существования вооруженных сил и 
идеологическая готовность общества к отражению агрессии (внутренний 
спектр понимания). Генетически первичным в этих множествах является 


