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Монополистическая деятельность и недобросовестная конкуренция 
являются одними из наиболее распространенных правонарушений в сфере 
экономической деятельности. С целью определения субъектов, к которым 
могут быть применены меры юридической ответственности и меры 
защиты, а также на которых распространяются полномочия 
антимонопольного органа, в Законе Республики Беларусь от 12 декабря 
2013 г. «О противодействии монополистической деятельности и развитии 
конкуренции» (далее – Антимонопольный Закон) применяется термин 
«хозяйствующие субъекты». Как правило, большинство указанных в нем 
запрещенных действий может осуществляться только данными 
субъектами. Исключением является координация экономической 
деятельности, и ограничивающие конкуренцию акты законодательства, 
иные правовые акты и действия (бездействие), соглашения, согласованные 
действия государственных органов. 

Понятие хозяйствующего субъекта в абз.17 ст. 1 указанного Закона 
раскрывается путем перечисления охватываемых им категорий лиц, 
которые условно можно разделить на две группы: 

1. Юридические лица (коммерческие и некоммерческие 
организации). Законодателем в п. 1 и 2 ст. 46 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь от 7 декабря 1998 г. (далее – ГК Республики 
Беларусь) дано определение как коммерческих, так и некоммерческих 
организаций, а также указаны организационно–правовые формы, в 
которых они могут создаваться. Установление того, что юридическое лицо 
создано в форме, предусмотренной для коммерческих организаций, как 
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правило, достаточно, чтобы отнести его к таковым (исключение – 
государственные объединения: в их отношении должно быть решение о 
признании их коммерческими организациями) и, соответственно, к 
хозяйствующим субъектам по смыслу Антимонопольного Закона. 

Что касается некоммерческих организаций, то абз. 17 ст. 1 
Антимонопольного Закона для отнесения их к хозяйствующим субъектам в 
качестве дополнительного условия выдвигает требование осуществления 
ими деятельности, приносящей им доход, т.е., с учетом определения 
данного термина в русском языке [1, с. 95], имеющей результатом 
получение денежных средств или иных материальных ценностей. Таким 
образом, к хозяйствующим субъектам можно отнести, например, 
учреждения образования, оказывающие образовательные услуги на 
платной основе, религиозные организации, осуществляющие возмездную 
реализацию религиозной и иной продукции, и т.д.  

1. Физические лица. Данная группа объединяет: 
1) индивидуальных предпринимателей. Приобретение статуса 

индивидуального предпринимателя обусловлено государственной 
регистрацией физического лица в качестве такового (подп. 1) п. 1 ст. 22 ГК 
Республики Беларусь). В то же время исходя из п. 1 данной ст. ГК 
Республики Беларусь, в настоящее время к предпринимательской 
деятельности относятся также при соблюдении указанных в нем условий 
самостоятельная профессиональная деятельность, ремесленная 
деятельность и деятельность по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, 
которая не требует указанной регистрации. Руководствуясь формальным 
критерием отсутствия регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя, Антимонопольный Закон, полагаем, необоснованно 
исключает из числа хозяйствующих субъектов широкий круг лиц, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность, причем, как 
законную, так и незаконную. Отметим, что факт регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя никак не влияет на сущность 
предпринимательской деятельности.  

Представляется, что осуществление предпринимательской 
деятельности должно вне зависимости от ее вида и факта 
наличия/отсутствия регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя относить соответствующих лиц к хозяйствующим 
субъектам в целях реализации антимонопольного законодательства со 
всеми вытекающими из этого последствиями. Подобный подход 
используется, например, в Российской Федерации и Казахстане. Так, в 
соответствии с п. 5 ст. 4 Федерального закона от 26 июля 2006 г. «О 
защите конкуренции» к хозяйствующим субъектам отнесены, помимо 
прочих, физические лица, не зарегистрированные в качестве 
индивидуального предпринимателя, но применяющие специальный 
налоговый режим «Налог на профессиональный доход» либо 
осуществляющие профессиональную деятельность, приносящую доход, в 
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соответствии с федеральными законами на основании государственной 
регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в 
саморегулируемой организации. Исходя из п. 1) ст. 164 
Предпринимательского кодекса Казахстана от 29 октября 2015 г. 
субъектом рынка (данный термин используется для тех же целей, что и 
термин «хозяйствующий субъект» в белорусском и российском 
антимонопольном законодательстве) является любое физическое лицо, 
осуществляющее предпринимательскую деятельность.  

2) иных физических лиц, не зарегистрированных в качестве 
индивидуального предпринимателя, но осуществляющих 
профессиональную деятельность, приносящую им доход, которая в 
соответствии с законодательством подлежит лицензированию. На 
сегодняшний день к таковым исходя из. подп. 1.1. п. 1 ст. 18 Закона 
Республики Беларусь от 14 октября 2022 г. «О лицензировании» и п. 1 ст. 7 
Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2011 г. «Об адвокатуре и 
адвокатской деятельности в Республике Беларусь» относятся только 
адвокаты и физические лица, получившие лицензию на деятельность, 
связанную с коллекционированием и экспонированием оружия и 
боеприпасов. 

Исходя из изложенного полагаем целесообразным в абз. 17 ст. 1 
Закона Республики Беларусь «О противодействии монополистической 
деятельности и развитии конкуренции» слова «индивидуальный 
предприниматель, а также иное физическое лицо, не зарегистрированное в 
качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее 
профессиональную деятельность, приносящую ему доход, которая в 
соответствии с законодательством подлежит лицензированию» заменить 
словами «физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую 
деятельность, а также иное физическое лицо, осуществляющее 
профессиональную деятельность, приносящую ему доход, которая в 
соответствии с законодательством подлежит лицензированию». 
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