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ВНЕШНИЕ ЭФФЕКТЫ КАК ФАКТОР  
ОТРАСЛЕВОЙ ПОЛИТИКИ

В  статье представлено обоснование экстерналий как критерия разработки стра-
тегии отраслевой политики. Отличительной чертой проведенного анализа являет-
ся акцент на отраслевых экстерналиях, в том числе выделение отраслевого эффекта 
масштаба. Более подробно рассмотрено наличие отрицательных внешних эффектов 
в форме загрязнения окружающей среды как основание для выбора приоритетных видов 
экономической деятельности в рамках селективной отраслевой политики. Приведена схе-
ма интернализации отрицательных отраслевых экстерналий. Показана взаимосвязь эко-
логической и отраслевой политики. Обоснованы предложения по экологизации отраслей 
национальной экономики, в том числе цель, задачи, принципы, инструменты экологизации 
и индикаторы оценки эффективности проводимых мероприятий.
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Введение. Экономическое развитие стран в современном мире во многом за-
висит от успешности проводимой государственной микро- и макроэкономической 
политики. В результате любых проводимых государством мероприятий политики 
меняется отраслевая структура экономики, так как одни и те же меры по-разному 
влияют на разные отрасли и сферы экономики. В частности, регулирование про-
блемы внешних эффектов как одной из разновидностей фиаско рынка приводит 
к  стимулированию отраслей с  положительными и  дестимулированию отраслей 
с отрицательными экстерналиями. По технологическим цепочкам, а также через 
рыночные трансакции указанные воздействия распространяются во все прочие 
виды экономической деятельности. Это может усиливать или ослаблять иные ме-
роприятия государственного регулирования, в частности, меры отраслевой поли-
тики. 

В данной статье представлены результаты исследования взаимосвязи отрас-
левой политики и  политики регулирования внешних эффектов. Акцент сделан 
на регулировании отрицательных внешних эффектов, в частности, охране окру-
жающей среды. Обоснованы направления политики экологизации национальной 
экономики.

Теоретические основы внешних эффектов и их взаимосвязь 
с отраслевой политикой.
Внешние эффекты как ситуации, когда сделка между двумя субъектами при-

носит выгоды или убытки третьему субъекту, не участвующему в данной сделке, 
исследованы в работах: А. Пигу [1], который выделил понятие услуг, увеличиваю-
щих и снижающих благосостояние третьих лиц; П. Самуэльсона [2], который ввел 
понятие экстерналий; Р. Коуза [3], который исследовал внешние эффекты с точ-
ки зрения разницы между общественными и частными издержками и выгодами 
и рассмотрел возможности интернализации внешних эффектов. 

Отрицательные экстерналии существуют, когда общественные издержки про-
изводства определенного продукта выше частных [4]. В  таком случае произво-
дители перекладывают часть своих издержек на общество и увеличивают объем 
производства в отрасли сверх уровня, являющегося оптимальным для общества. 
Важнейшей категорией отрицательных экстерналий является загрязнение окру-
жающей среды [5]. Этот случай всегда касается широкого круга субъектов, права 
собственности на важнейшие виды ресурсов слабо определены, и имеют место вы-
сокие трансакционные издержки регулирования [6]. Регулирование отрицатель-
ных внешних эффектов имеет своей целью повышение эффективности аллокации 
ресурсов в экономике.

Отраслевая политика представляет собой систему государственных мер, на-
правленных на регулирование объема и структуры выпуска продукции по видам 
экономической деятельности (отраслям) [7, с. 75]. Данная политика может быть 
неселективной, направленной на общее развитие экономики без выделения при-
оритетных отраслей, и  селективной, предполагающей стимулирование избран-
ных отраслей. При проведении селективной политики встает вопрос о критериях 
выбора приоритетных отраслей. Одним из важных критериев является наличие 
у отрасли внешних эффектов. 
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В случае положительных экстерналий отрасль следует стимулировать к раз-
витию, увеличивая объемы выпуска и, как следствие, величину положительных 
внешних эффектов. Можно выделить несколько основных положительных экс-
терналий отрасли. Во-первых, это генерирование инноваций, которые распро-
страняются в другие сферы экономики. Влияние инноваций отрасли на эконо-
мику зависит от следующих факторов: эффективности защиты нововведений от 
бесплатного копирования; объема создаваемых непрофильных знаний; способ-
ности организаций экономики перенимать новшества. Также диффузия знаний 
между отраслями и организациями связана с ростом квалификации работников. 
Для обеспечения действенности указанных факторов необходимо с одной сторо-
ны, иметь институты защиты прав на интеллектуальную собственность, а с дру-
гой – стимулировать конкуренцию на рынке для «подстегивания» компаний вне-
дрять инновации. 

Второй разновидностью положительных отраслевых экстерналий является 
возможность развития соответствующих кластеров. Развитие отрасли связано 
с ростом объема выпуска, а также спросом на ресурсы. Вокруг растущей отрасли 
формируется кластер родственных, сопутствующих и поддерживающих отраслей 
и производств. 

В случае отрицательных экстерналий возможны два направления политики. 
Во-первых, можно дестимулировать отрасль, сокращая объемы выпуска и ее роль 
в экономике. Например, самым распространенным отрицательным внешним эф-
фектом является загрязнение окружающей среды. Предприятия, являющиеся за-
грязнителями, могут облагаться экологическими налогами, принуждаться к стро-
ительству очистных сооружений, финансированию сбора и  утилизации отходов 
и т. д. Во-вторых, можно устранять отрицательные внешние эффекты без сокра-
щения самой отрасли, то есть напротив, предприятиям могут даваться субсидии 
на строительство очистных сооружений, внедрение более экологичных технологий 
и т. д.

Специфическим видом внешних эффектов является эффект масштаба, кото-
рый представляет собой зависимость средних издержек производства продукции 
от объема отраслевого выпуска [8]. В случае положительного эффекта масштаба 
рост отрасли сопровождается снижением средних издержек, что может объяснять-
ся следующими причинами: экономией от доступности квалифицированного тру-
да; экономией от развития вспомогательных производств и инфраструктуры; эко-
номией от обмена информацией между фирмами одной отрасли; маркетинговой 
экономией (возможностью совместной рекламы и реализации продукции); эконо-
мией от общих НИОКР. Таким образом, государственное стимулирование разви-
тия отрасли будет сопровождаться ростом эффективности последней. Проблемами 
чрезмерного роста отрасли являются: усиление специализации экономики стра-
ны и рост рисков изменения конъюнктуры мировых рынков; возникновение от-
рицательного эффекта масштаба в результате преобладания внешних потерь над 
внешними выгодами. 

 Общая схема интернализации отрицательных экстерналий, создаваемых от-
раслью, приведена на рисунке. 
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ходятся права – доноров или реципиентов экстерналий. Например, если опреде-
лить, что граждане имеют право на благоприятную окружающую среду, то из-
держки по устранению отрицательных экстерналий следует возлагать либо на их 
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ладают доноры, то издержки по устранению отрицательных экстерналий следует 
возлагать либо на их реципиентов, либо на государство. Критерием интернали-
зации отрицательных экстерналий должен являться рост общественного благо-
состояния. Оценка благосостояния возможна различными методами, например, 
методом Калдора – Хикса (издержки – выгоды). 

В случае если издержки превышают выгоды, то функционирование отрасли 
приносит чистый ущерб общественному благосостоянию. Первым очевидным ре-
шением данной проблемы будет являться сокращение размера отрасли. Однако, 
если будут существовать возможности устранения отрицательных внешних эф-
фектов без снижения объема выпуска отрасли и  с  увеличением общественного 
благосостояния, это можно осуществить за счет: доноров экстерналий (если права 
принадлежат реципиентам); реципиентов экстерналий (если права принадлежат 
донорам); за счет государства.

В случае если выгоды превышают издержки, то функционирование отрасли 
приносит чистые выгоды общественному благосостоянию. Первым очевидным 
решением данной проблемы будет являться «ничего не делать». Однако с целью 
увеличения общественного благосостояния возможно либо устранение отрица-
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Загрязнение окружающей среды как разновидность отрицательных 
экстерналий отрасли.
Источниками внешних эффектов могут быть: отдельный субъект (индивид 

или организация); объект (принадлежащий какому-либо субъекту); отрасль (как 
совокупность субъектов и объектов по признаку вида деятельности); регион или 
страна (как совокупность субъектов и объектов по территориальному признаку). 
Общие теоретические основы внешних эффектов едины для всех источников, од-
нако существует и специфика – прежде всего, в аспекте практических проявлений 
экстерналий и возможностей их устранения. Это делает актуальным исследова-
ние внешних эффектов на примере отдельной категории их источников – отрасли.

Интернализация внешних эффектов может быть осуществлена двумя спосо-
бами: на основе действий субъектов рынка и с помощью государственного регули-
рования. Приватно-интернализируемые внешние эффекты могут быть устранены 
путем переговоров между производителем и получателем внешнего эффекта. Это 
возможно, если экстерналии касаются ресурсов с четко определенными правами 
собственности и трансакционные издержки переговоров и контроля за поведени-
ем контрагента достаточно низки. Роль государства здесь не исчезает полностью, 
но сводится к установлению институциональной среды, в рамках которой субъек-
ты хозяйствования и частные лица имеют возможность договориться об использо-
вании ресурсов и компенсациях, связанных с экстерналиями. К данной категории 
внешних эффектов можно отнести следующие.

Во-первых, загрязнение и  повреждение земель. Права собственности на зе-
мельные участки являются в современной экономике достаточно определенными. 
Отследить источники загрязнения и повреждения земель и ответственных субъ-
ектов в  значительном числе случаев возможно. Государство должно предусмот-
реть нормативно-правовое оформление процесса определения нанесенного ущер-
ба и привлечения виновных к ответственности.

Во-вторых, утилизация отходов. Субъекты хозяйствования, генерирующие от-
ходы производственной деятельности, должны нести издержки по их переработке.

В-третьих, загрязнение водных источников выбросами в случаях, когда: мож-
но достаточно легко определить виновных; существуют заинтересованные субъек-
ты, отслеживающие загрязнения и подающие иски; количество заинтересованных 
субъектов, требующих компенсации, не слишком велико.

Публично-интернализируемые внешние эффекты могут быть устранены лишь 
с участием государства. Данный подход применяется к экстерналиям, связанным 
с  нечеткостью прав собственности и  высокими трансакционными издержками. 
К данной категории внешних эффектов можно отнести следующие.

Во-первых, загрязнение атмосферы. В данном случае установление источни-
ков загрязнения и субъектов, ответственных за него, не всегда представляется воз-
можным. Некоторые виды загрязнения, которые не распространяются далеко по 
территории от источника или являются настолько специфичными, что установить 
их источник несложно, можно отнести к приватно-интернализируемым внешним 
эффектам. Однако большая часть загрязнения атмосферы (выбросы парниковых 
газов, например, углекислого газа и метана) распространяется по всей планете. 
Нельзя найти конкретный источник загрязнения и предъявить ему иск. Кроме 
того, численность реципиентов загрязнения атмосферы велика  – это, по суще-
ству, все население. Сделка по выплате компенсаций такому широкому кругу лиц 
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связана с большими трансакционными издержками. Таким образом, значитель-
ную часть проблем, связанных с загрязнением атмосферы, должно решать госу-
дарство с помощью директивных мер регулирования. В данной сфере существуют 
возможности использования возможностей приватной интернализации внешних 
эффектов – с помощью введения прав собственности на выбросы и организация 
соответствующего рынка. Однако для того, чтобы указанная система работала эф-
фективно, она должна быть планетарной.

Во-вторых, загрязнение водных источников и грунтовых вод в  случаях, ког-
да ответственных установить достаточно сложно. Например, используются хими-
каты, часть которых просачивается в подземные воды, а также попадает в реки 
и озера. Однако затруднительно указать на определенную организацию как вино-
вника загрязнения, если таких организаций в данной местности несколько.

В-третьих, проведение ирригационных и  мелиоративных работ. Даже если 
земли, на которых проводятся данные работы, принадлежат определенному субъ-
екту, результаты такой деятельности сказываются достаточно широко. Например, 
может измениться уровень грунтовых вод на достаточно обширной территории.

В-четвертых, сокращение биологического разнообразия. Так, в разных странах 
введены ограничения на изменения мест обитания животных и  произрастания 
растений на территориях частных хозяйств. Как пример, вырубка леса может быть 
запрещена или разрешена только в  случае, когда экологический суд рассмотрит 
все возможные последствия данного процесса для окружающей среды. Это пред-
ставляет особую важность, поскольку уничтожение деревьев оказывает негативное 
влияние на окружающую среду и сказывается на выживании отдельных видов.

Мероприятия по экологизации отраслей национальной экономики.
Усиление внимания государства к экологическим проблемам развития страны 

обуславливает необходимость разработки мероприятий по экологизации отраслей 
национальной экономики. Так, в настоящее время подготовлена Концепция про-
екта Экологического кодекса Республики Беларусь, одной из целей которого явля-
ется создание эколого-правовых основ экономического развития страны [9].

Далее представлены концептуальные предложения по экологизации отраслей 
национальной экономики. Указанные предложения могут быть воплощены на уров-
не отдельных отраслей путем разработки соответствующих концепций и программ.

Главной целью экологизации отраслей национальной экономики является по-
вышение общественного благосостояния в стране за счет снижения ущерба от за-
грязнения окружающей среды при осуществлении хозяйственной деятельности. 
Сопутствующей целью является обеспечение национальной экологической без-
опасности. Задачи экологизации экономики: увязка нормативно-правовых актов, 
программ и мероприятий в сфере экологической и отраслевой политики с обеспе-
чением баланса между хозяйственной и  природоохранной деятельностью; обес-
печение устойчивого развития отраслей экономики за счет использования инно-
вационных, ресурсосберегающих технологий производства, принципов и практик 
«зеленой» экономики; снижение ущерба для субъектов национальной экономики 
(граждан и организаций) от загрязнения окружающей среды.

Принципы экологизации экономики: признание прав граждан Республики Бе-
ларусь на благоприятную окружающую среду; обеспечение баланса между хозяй-
ственной и природоохранной деятельностью; учет международных обязательств 
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Республики Беларусь в сфере отраслевой и экологической политики, в том чис-
ле в рамках ЕАЭС; интеграция учреждений науки, образования, общественных 
организаций и субъектов экономики в разработку и проведение политики эколо-
гизации; программно-целевой метод формирования мероприятий экологизации; 
измеримость целей и задач проводимых мероприятий, мониторинг их эффектив-
ности; сочетание форм и  методов государственного регулирования и  рыночной 
экономики, мер прямого и косвенного стимулирования деятельности субъектов; 
информационная открытость при разработке мероприятий экологизации эконо-
мики и применении мер стимулирования.

Инструменты экологизации представляют собой мероприятия в  сферах эко-
логической и  отраслевой политики с  использованием инструментов: создание 
институтов (системы нормативных правовых актов и  правоприменительной 
практики), направленных на экологизацию отраслей; проведение экологической 
оценки хозяйственной деятельности на этапах ее планирования; государственные 
расходы на НИОКР, направленные на развитие и внедрение ресурсосберегающих, 
экологически чистых технологий; стимулирование государством инновационной 
деятельности через фискальные и  кредитные льготы; прямое государственное 
инвестирование в модернизацию организаций, находящихся в собственности го-
сударства; государственные инвестиции на развитие инфраструктуры природоох-
ранной деятельности и текущие расходы на ее содержание.

Контроль реализации политики экологизации осуществляется на основе ин-
дикаторов развития национальной экономики и  состояния окружающей среды, 
которые создают информационную основу мониторинга реализации отраслевой 
и  экологической политики. Интегральные индикаторы: соотношение затрат на 
охрану окружающей среды от загрязнения к объему добавленной стоимости от-
расли; соотношение ущерба от загрязнения окружающей среды и  добавленной 
стоимости отрасли. Частные индикаторы: индекс образования отходов отрасли; 
индекс накопления отходов отрасли; индекс выбросов вредных веществ от отрас-
ли в атмосферу; индекс сброса сточных вод организациями отрасли; коэффициент 
эластичности выбросов загрязняющих веществ, образования отходов и прироста 
объема отраслевого выпуска.

Заключение. По результатам проведенных исследований можно сделать сле-
дующие выводы.

Внешние эффекты (экстерналии) – это ситуации, когда сделка между двумя субъ-
ектами приносит выгоды или убытки третьему субъекту, не участвующему в данной 
сделке. Данные эффекты являются одной из разновидностей рыночных несовер-
шенств и основанием для государственного вмешательства в экономику на микроу-
ровне. Экстерналии могут служить критерием для разработки стратегии отраслевой 
политики как системы мер, направленных на регулирование объема и  структуры 
выпуска продукции по видам экономической деятельности. В случае положительных 
экстерналий отрасль следует стимулировать к развитию, увеличивая объемы выпу-
ска и, как следствие, величину положительных внешних эффектов. В случае отрица-
тельных экстерналий возможны два направления политики. Во-первых, можно де-
стимулировать отрасль, сокращая объемы выпуска и ее роль в экономике. Во-вторых, 
можно устранять отрицательные внешние эффекты без сокращения самой отрасли.

Наиболее распространенным видом отрицательных внешних эффектов яв-
ляется загрязнение окружающей среды. Частично данные проблемы могут быть 
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решены без прямого участия государства – если экстерналии касаются ресурсов 
с четко определенными правами собственности и трансакционные издержки пе-
реговоров и контроля за поведением контрагента достаточно низки. Сюда относят-
ся некоторые случаи загрязнения земель, утилизации отходов, водных источни-
ков. Если права собственности нечетко определены, а трансакционные издержки 
взаимодействия субъектов высоки, необходимо государственное регулирование. 
Сюда относятся случаи загрязнения атмосферы, а также вод и земель, когда нель-
зя определить ответственных за это субъектов.

Разработка мероприятий по экологизации отраслей национальной экономи-
ки имеет своей целью повышение общественного благосостояния в стране за счет 
снижения ущерба от загрязнения окружающей среды при осуществлении хозяй-
ственной деятельности. Концептуальные основы экологизации включают: цель, 
задачи, принципы, инструменты политики, а  также индикаторы оценки ее эф-
фективности.
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