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Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé îðè-
åíòèðîâàíà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäå-
íèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ è ìîíåòèçàöèþ
çíàíèé, ðîñò âûïóñêà ïðîäóêöèè ñ âûñî-
êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è äð. Ïðè ýòîì
âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïðèîáðåòàþò âàæíåé-
øåå çíà÷åíèå.

Âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ êîíêðåò-
íûì ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ íàóêîåìêîñòüþ
ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîýòîìó
îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè òðóäû îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷åíûõ, íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà. Ñðåäè áå-
ëîðóññêèõ ó÷åíûõ, âíåñøèõ ñóùåñòâåííûé
âêëàä â ðàçðàáîòêó âîïðîñà èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè – àêàäåìèêè Â.Ã. Ãóñà-
êîâ (2006; 2014), À.Å. Äàéíåêî  (2013),
Ï.Ã. Íèêèòåíêî (2006), ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò

ÍÀÍ Áåëàðóñè Ì.Â. Ìÿñíèêîâè÷ (2009),
È.Ì. Àáðàìîâ (1983), Â.Ô. Áàéíåâ (2016),
Í.È. Áîãäàí (2016), À.Â. Áîíäàðü (Áîíäàðü,
Êîðíååâåö, 2006; Áîíäàðü, Êîðíååâåö, ßõíèö-
êàÿ, 2007), À.À. Áûêîâ (Áûêîâ, Ñà÷óê, Íîçä-
ðèí-Ïëîòíèöêèé, 2016), À.È. Êîðîòêåâè÷
(2022), Ï.Ñ. Ëåìåùåíêî (2022), À.È. Ëó÷åíoê
(2009), Ë.Í. Íåõîðîøåâà (2006), Ñ.À. Ïåëèõ
(Ïåëèõ, Ìîðîçîâà, Êðþ÷îê, 2012), À.Í. Ñåíü-
êî (2008), Þ.Ñ. Ñîëîäîâíèêîâ (2009),
Â.È. Òàðàñîâ (Òàðàñîâ, Òàðàñîâà, 2010),
Â.Í. Øèìîâ  (2006) è äð. Ñðåäè ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ – àêàäåìèêè À.Ã. Àãàíáåãÿí (1985),
Ñ.Þ. Ãëàçüåâ (2010), Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ (2009),
ïðîôåññîð Å.Ã. ßñèí (2006), Ë.È. Íåñòåðîâ
(2006) è äð. Âîïðîñàì èííîâàöèé òàêæå ïî-
ñâÿùåíû è òðóäû ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ó÷å-
íûõ, ñðåäè êîòîðûõ – Á. Ëþíäâàëë, Ã. Ìåíø,
Ê. Ïàâèòò è äð. Â èõ ðàáîòàõ ðàññìîòðåíû
ïðîáëåìíûå âîïðîñû:

•  ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà è èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
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Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

òèÿ (ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, ñïîñîáàì ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ, ïî ôîðìàì ïîîùðåíèÿ è ò. ä.);

• ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ
ìèðîâîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;

• ïðîìûøëåííîé è èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè;

• âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

• ïåðåõîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîí-
íûé ïóòü â óñëîâèÿõ íåýôôåêòèâíîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû;

• ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â êðè-
çèñíûé è ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîäû, îáõîäà
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé ýêîíîìèêè;

• èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;
• êîììåðöèàëèçàöèè îáúåêòîâ èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è öåíîîáðàçî-
âàíèÿ íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ;

• ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà â ïîñòìàòåðèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå
è ìíîãèå äðóãèå.

Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
öåëåâûõ è ïðîãíîçíûõ èíäèêàòîðîâ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ èçó÷åíà íåäîñòàòî÷-
íî õîðîøî.

Ýêîíîìèñòàìè ïðèçíàåòñÿ è ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ÷åì âûøå íàóêîåìêîñòü
ýêîíîìèêè, òåì âûøå åå êîëè÷åñòâåííûå è
êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêè. Ïðè ïðîâåäå-
íèè èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íàó-
êîåìêîñòü ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Òàêæå áûëà âû-
ÿâëåíà òåíäåíöèÿ, íå èìåþùàÿ ëîãè÷åñêîãî
ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ, – ïàðàäîêñ
áåëîðóññêîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ôîíå ñíèæåíèÿ
çàòðàò íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê óðîâåíü ÂÂÏ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü â öåëîì ïîâûøàåòñÿ, ÷òî ìîæåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü ëèáî îá ýêñòåíñèâíûõ ìåõàíèç-
ìàõ ðàçâèòèÿ, ëèáî î íàëè÷èè ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå ðàíåå íå áûëè èññëåäîâàíû.

Ïîýòîìó áûëà èçó÷åíà èñòîðèÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû, êîòîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâà-
íèåì è ðàçâèòèåì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû. Èç ÍÏÀ âèäíî, êîãäà îíè áûëè ïðè-
íÿòû, êàêèå â íèõ ñòàâèëèñü öåëè, êàêèå
çàäà÷è ïîäëåæàëè ðåøåíèþ è ò. ä. Ïðàâî-
âûå äîêóìåíòû ïîçâîëÿþò ïðîñëåäèòü õðî-

íîëîãèþ äåêëàðèðóåìûõ îáúåìîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê. Ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé
î ôàêòè÷åñêîì óðîâíå íàóêîåìêîñòè ýêî-
íîìèêè ìîæíî îïðåäåëèòü ñòåïåíü äîñòè-
æåíèÿ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïðåäøåñòâó-
þùåé èñòîðèè ñóâåðåíèòåòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü öåëåâîé îðèåíòèð ïî ôèíàíñèðî-
âàíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
âûïîëíåí íå áûë. Íàáëþäàëñÿ óñòîé÷èâûé
òðåíä ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè,
÷òî ïîäòâåðæäàëîñü ñîêðàùåíèåì êîëè÷å-
ñòâà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è
óìåíüøåíèåì ÷èñëà ó÷åíûõ-èññëåäîâàòå-
ëåé, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè,
êîòîðûå áûëè âîâëå÷åíû â èííîâàöèîííûå
ïðîöåññû.

Âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíîíàï-
ðàâëåííîé äèíàìèêè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáóñëîâëåíà ñâîé-
ñòâîì çíàíèé ê íàêîïëåíèþ. Â ïåðèîä, êîãäà
Áåëàðóñü âõîäèëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, áûë ñôîð-
ìèðîâàí ñóùåñòâåííûé íàó÷íûé çàäåë. Îí
èçìåðÿëñÿ ïðîöåíòàìè îò ÂÂÏ âòîðîé ýêî-
íîìèêè ìèðà, à â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ – â
äåñÿòêàõ ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, ÷òî áûëî ñóùå-
ñòâåííî áîëüøå âêëàäà ÁÑÑÐ â ñîþçíóþ ýêî-
íîìèêó. Ýòîò íàêîïëåííûé ïîòåíöèàë Ðåñ-
ïóáëèêà Áåëàðóñü óìåëî èñïîëüçóåò äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè. Áåçóñëîâíî, òàêîå ðàçâè-
òèå ñèòóàöèè íå ìîæåò ïðîòåêàòü äëèòåëüíîå
âðåìÿ, ðàíî èëè ïîçäíî íàñòóïèò ïåðèîä,
êîãäà ïðèäåòñÿ îùóòèòü ïîñëåäñòâèÿ íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí âñå-
ñòîðîííèé àíàëèç êëþ÷åâûõ äîêóìåíòîâ, èã-
ðàþùèõ çíà÷èìóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì
ðàçâèòèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è îêàçûâàþ-
ùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óðîâåíü íàó-
êîåìêîñòè ýêîíîìèêè. Àíàëèç èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè óñëîâíî ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà ïåðèîä äî è ïîñëå 2000 ã. Äëÿ ïî-
âûøåíèÿ óäîáñòâà âîñïðèÿòèÿ äîêóìåíòû
ïîñëå 2000 ã. ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïî ïÿòè-
ëåòêàì â ïðèâÿçêå ê ïðîãðàììàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå îñíîâ íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (1991–2000 ãã.)

Äî 2000 ã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íàõî-
äèëàñü íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé ýêî-
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íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà â 1991 ã. Ïðè ïåðåõîäå ê ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ
ìíîæåñòâîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âûçî-
âîâ, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê
íîâûì óñëîâèÿì, ñîõðàíåíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîèñêà ïóòåé äëÿ
èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Â íàó÷íîì ìèðå ïðèçíàåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â íà÷àëå 1990-õ ãã. Áåëàðóñü óíàñëåäîâà-
ëà çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë, âêëþ÷àÿ ðàçâèòóþ ñèñòåìó íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, à
òàêæå çàâîäû è ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòàþùèå â
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ. Îäíàêî ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä áûë ñîïðîâîæäåí ýêîíî-
ìè÷åñêèì ñïàäîì, ñîêðàùåíèåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê,
îòòîêîì íàó÷íûõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ, à
òàêæå ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà.

Â òî æå âðåìÿ, â íà÷àëå 2000-õ ãã. ãî-
ñóäàðñòâî ñòàëî ïðèäàâàòü áîëüøåå çíà÷å-
íèå èííîâàöèÿì è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè. Áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî âîññòà-
íîâëåíèþ è ïîääåðæêå íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé, à òàêæå ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììû ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëî-

ãèé. Ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïðèçíàêè àêòèâè-
çàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàó÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðîìûøëåííîñòüþ. Ïðà-
âèòåëüñòâî òàêæå íà÷àëî óäåëÿòü âíèìàíèå
ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàêîé, êàê
òåõíîïàðêè è èíêóáàòîðû äëÿ ñòàðòàïîâ.
Íåñìîòðÿ íà ðÿä ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì è óïðàâëåíèåì, ýòè øàãè
ñòàëè îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññû íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òîãî ïåðèîäà, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî îíè ïðîòåêàëè â èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ, êîãäà íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà òîëü-
êî ôîðìèðîâàëàñü è ìíîãèå âîïðîñû áûëè â
ñîñòîÿíèè íåîïðåäåëåííîñòè. Ïðåäñòîÿëî
ñôîðìèðîâàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
êîòîðîå ñïîñîáíî óñòàíàâëèâàòü è ðåãóëèðî-
âàòü ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìèðîâûìè òðåíäàìè è ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Êàê ïîêàçàëà ïðàê-
òèêà, ýòî îêàçàëîñü âåñüìà íåïðîñòîé çàäà÷åé,
ïîñêîëüêó ïðèõîäèëîñü íà÷èíàòü ñ ÷èñòîãî
ëèñòà â óñëîâèÿõ åùå íå äî êîíöà îñîçíàâàå-
ìîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðå-
øåíèÿ (òàáë. 1).
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Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ÍÏÀ: çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12.11.1997
¹ 83-Ç; îò 20.07.2006 ¹ 162-Ç; îò 04.05.2010 ¹ 115-Ç; îò 10.07.2012 ¹ 424-Ç; îò 11.05.2016 ¹ 364-Ç; îò 04.01.2021
¹ 74-Ç; îò 17.07.2023 ¹ 300-Ç; îò 17.10.2005 ¹ 46-Ç, îò 08.07.2008 ¹ 367-Ç; îò 04.05.2010 ¹ 115-Ç; îò 10.07.2012
¹ 426-Ç; îò 11.05.2016 ¹ 364-Ç; îò 04.01.2021 ¹ 74-Ç; îò 17.07.2023 ¹ 300-Ç; ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 11.02.1997 ¹ 77; îò 10.03.1997 ¹ 178; îò 24.04.1997 ¹ 401; îò 18.08.1999 ¹ 1292; îò 09.02.1999, ¹ 204; îò
03.04.2000 ¹ 451; îò 28.02.2002 ¹ 288; îò 05.06.2002 ¹ 737; îò 15.03.2004 ¹ 282; îò 18.12.2013 ¹ 1104; îò 24.03.1997 ¹ 238;
îò 23.10.1997 ¹ 1418; îò 05.06.2002 ¹ 737; îò 15.03.2004 ¹ 282; îò 07.05.2004 ¹ 534; îò 14.11.2007 ¹ 1511.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1

1 Ïðèëîæåíèÿ ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.02.1997 ¹139 è îò 10.06.1996
¹ 382 ðàññûëàëèñü íà áóìàæíîì íîñèòåëå.

Èç àíàëèçà ÍÏÀ ñëåäóåò, ÷òî íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå ïðèçíàâàëîñü, ÷òî â ïå-
ðèîä ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü îáëàäàëà çíà÷èòåëüíûì íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ïîýòîìó ÍÏÀ
âêëþ÷àþò ôîðìóëèðîâêè î íåîáõîäèìîñòè
åãî ñîõðàíåíèÿ.

Â ïåðèîä äî 2000 ã. ïðîèñõîäèëî ñòà-
íîâëåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðû èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ
òîëüêî ôîðìèðîâàëèñü, ïðèíèìàëèñü áàçî-
âûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, à áîëüøèí-
ñòâî âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàëîñü â ðó÷íîì
ðåæèìå ïî ïðè÷èíå, íàïðèìåð, îòñóòñòâèÿ
â ñâîáîäíîì äîñòóïå ïðèëàãàåìûõ ê ÍÏÀ
ïåðå÷íåé è ïðèëîæåíèé1.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ïðîãðàì-
ìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â ñîâðåìåííîì èõ ïîíèìà-
íèè íå ïðèíèìàëèñü, à â èìåâøèõñÿ ÍÏÀ
óðîâåíü íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ íå îïðåäåëÿë-
ñÿ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
îäîáðåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26
ôåâðàëÿ 1996 ¹ 143, è äðóãèå ÍÏÀ ÿâ-
ëÿëèñü äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíûìè äîêó-
ìåíòàìè äëÿ ñâîåãî âðåìåíè, à ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íèõ íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ (íà-
ïðèìåð, î íåîáõîäèìîñòè ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà, ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ è àêòèâèçàöèè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè) àêòóàëüíû äî ñèõ ïîð.
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À.Â. ÊÎÇËÎÂ

Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè:
2001–2005 ãã.

Â ïåðèîä 2001–2005 ãã. áûë ïðèíÿò ðÿä
âàæíûõ ÍÏÀ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè àê-
òèâèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
08.08.2001 ¹ 427 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2001–2005 ãîäû»2.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ Ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà 2001–2005 ãã. ÿâëÿëîñü ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ äî ñòàí-
äàðòîâ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ. Êëþ÷åâûìè ïðèîðèòåòàìè ïðî-
ãðàììû áûëè îïðåäåëåíû: àêòèâèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èí-
íîâàöèé è ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ êàê îñíîâíîãî ìåõàíèçìà
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Â ðàçäåëå 2.2. «Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë» Ïðîãðàììû êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè, óäàëîñü ñòàáèëè-
çèðîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ñôåðû, õîòÿ íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ ñíèçè-
ëàñü ñ 2,1% â 1990 ã. äî 0,9 â 1995 ã. è ñòà-
áèëèçèðîâàëàñü íà óðîâíå 0,9–1,0% â ïîñ-
ëåäóþùèå ãîäû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ åäèíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áå-
ëàðóñè è Ðîññèè, à òàêæå íà÷àëî ðàáîò ïî
âîññòàíîâëåíèþ ñèñòåìû íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îñíîâíûìè
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè îñòàâàëèñü ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò (45,1% çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè â 2000 ã.) è èííîâàöèîííûå
ôîíäû, ôîðìèðóåìûå çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Â Ïðîãðàììå îòìå÷àëîñü, ÷òî íåñìîò-
ðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè êàäðîâ, ðà-
áîòàþùèõ â íàóêå è íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè,
â 2,2 ðàçà â 1995 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã.,

ê íà÷àëó 2001 ã. â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ
è ðàçðàáîòêàõ áûëî çàäåéñòâîâàíî îêîëî
32,9 òûñ. ñîòðóäíèêîâ íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé è áîëåå 20 òûñ. ó÷åíûõ â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ, âêëþ÷àÿ 819 äîêòîðîâ è îêîëî 4000
êàíäèäàòîâ íàóê. Òàêæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
òåìïû ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ çàìåäëèëèñü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ÷àñòè÷íîé ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â
íàó÷íîé ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçàëî
ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, òàêîé âû-
âîä áûë ïðåæäåâðåìåííûì, êîëè÷åñòâî íà-
ó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ïðîäîëæàëî ñíèæàòüñÿ.

Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ÿâëÿëèñü ðîñò ÂÂÏ íà 35–40%
è óâåëè÷åíèå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
(ÏÏÑ) ñ 7,7 òûñ. äîëë. ÑØÀ â 2000 ã. äî
10,7–10,9 òûñ. äîëë. ÑØÀ â 2005 ã.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðîãðàììà áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé-
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Áåçóñëîâíî, íå ìî-
æåò íå âûçûâàòü òðåâîãó òåíäåíöèÿ ñíè-
æåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàó÷íûõ êàäðîâ, êîòî-
ðàÿ ïðîäîëæàåòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.07.2003 ¹1016
«Î Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2003–2007 ãã.»3.

Êîíöåïöèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè, à òàêæå
îñâîåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â
ïðîèçâîäñòâå ñ ó÷åòîì Ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü íà 2001–2005 ãã. Çàÿâëåíî, ÷òî
îñíîâíîé öåëüþ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî óðîâíÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ïðîèçâîäñòâà.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè, ñîñòî-
ÿíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóá-
ëèêå ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2000-õ ãã.
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, íåñìîòðÿ

2 Ðýñïóáëiêà.  2001. 8 àâã. Òåêñò ñàìîé Ïðîãðàì-
ìû â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ íå ïðèâîäèòñÿ.

3 Â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé Ñîâìèíà îò 17.06.2004 ¹ 723,
îò 10.04.2007 ¹ 459.
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íà òî, ÷òî â 1996 ã. óæå áûëà ïðèíÿòà Ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèëà çàëîæèòü îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû.

Ïðèçíàâàëîñü, ÷òî íàóêîåìêîñòü âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â ðåñïóáëèêå
íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå – 0,81% 4, â òî
âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâëÿë 2–3%.

Íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà
Áåëàðóñè: ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ

è ìåõàíèçìîâ

Â 2006–2010 ãã. ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòü-
ñÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü, áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå äî-
êóìåíòû, ñïîñîáñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ
íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
Áåëàðóñè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
12.06. 2006 ¹ 384 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãîäû»5.

Â Ïðîãðàììå çàÿâëåíî, ÷òî ãëàâíîé
öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãã. ÿâ-
ëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè-
êè, ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâà, óäîáíîãî äëÿ ëþ-
äåé. Îäíîé èç ôîðì äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
íàçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçðàáîòîê è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, è íà ýòîé îñíî-
âå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíóþ
ïåðåñòðîéêó, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïå-
ðåâîîðóæåíèå è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðîèç-
âîäñòâ.

Â äîêóìåíòå óêàçûâàëîñü, ÷òî â 2006–
2010 ãã. ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò çíà÷åíèå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ðåñïóáëèêè, à ñàìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ áå-
çîïàñíîñòü áóäåò ãàðàíòèðîâàòüñÿ ïîâûøåíè-
åì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé â
ñòðàíå ïðîäóêöèè, èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì
íàóêè è òåõíîëîãèé, ðåøåíèåì ïðîáëåì èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, ñîçäà-
íèåì èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðåäïîñûëêîé ïîâûøåíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî áûëî ñòàòü
óâåëè÷åíèå â 2010 ã. äîëè çàòðàò íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ÂÂÏ äî
1,2–1,4% äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà âíóòðåí-
íèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
íå ìåíåå ÷åì â 2,5–3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ
2005 ã. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàñøèðåíèå âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
÷òî ïðåäïîëàãàëî óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå íàó÷íîé îñíîâû
äëÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè è ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè. Îæèäàëîñü óâåëè÷åíèå
äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé è ïðî-
èçâîäñòâ, âíåäðåíèå â íàðîäíîå õîçÿéñòâî
ïðîãðåññèâíûõ (â òîì ÷èñëå âûñîêèõ) òåõ-
íîëîãèé, ÷òî äîëæíî áûëî ïðèâåñòè ê óâå-
ëè÷åíèþ äîëè íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â
îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
äî 18–20%.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 04.11.2006 ¹ 1475 «Îá
óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2006–
2015 ãîäû»6.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
2006–2015 ãã. íàçâàíî äèíàìè÷íîå ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà íà îñíî-
âå ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîé
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ïðèáëèæåíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí
ðåñïóáëèêè ê óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Äîñòèæåíèå ýòîé
öåëè áûëî ñâÿçàíî ñ óñêîðåíèåì èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ýêî-

4 Ðàçíî÷òåíèå â óðîâíå íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî íà òåêóùèé ìîìåíò äàííûå Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ñêîððåêòèðîâàíû (0,61%), â
òî âðåìÿ êàê äàííûå (0,81 %) ïî òåêñòó ïîñòàíîâëåíèÿ íà
òîò ìîìåíò åùå íå ïîäâåðãàëèñü êîððåêöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îáû÷íîé ïðàêòèêîé, êîãäà äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè ïðîøëûõ ëåò ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ ñïóñòÿ ãîäû.

5 Â Óêàçå ñäåëàíà îòìåòêà, ÷òî òåêñò Ïðîãðàììû «íå
ðàññûëàåòñÿ». URL: https://www// pravo.by, ðåæèì äîñòó-
ïà: https://pravo.by/upload/pdf/programmnye-akty/
programma_ser_belarusi_2006-2010.pdf

6 Â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé Ñîâìèíà îò 03.03.2008
¹ 322, îò 16.05.2008 ¹ 693.
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À.Â. ÊÎÇËÎÂ

íîìèêè è óëó÷øåíèåì âñåõ êà÷åñòâåííûõ ïà-
ðàìåòðîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Äëÿ åå äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî áûëî
ðåøèòü ðÿä çàäà÷, âêëþ÷àÿ èííîâàöèîííî-
ñòðóêòóðíîå îáíîâëåíèå ýêîíîìèêè, ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ýôôåê-
òèâíûõ èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïåðåâîîðóæåíèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà; îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã,
ïðåæäå âñåãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû êàê îñíîâû ýôôåêòèâíîãî íàêîï-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ, èíôîðìàöè-
îííûõ, ôèíàíñîâûõ, ñòðàõîâûõ è äðóãèõ ïðî-
ãðåññèâíûõ âèäîâ óñëóã.

Â ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðîñò
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ôàêòîðîì
ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðîñòó êîììåðöèàëèçàöèè îáúåêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, àêòèâíîìó
ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è âíåäðåíèþ
íîâûõ òåõíîëîãèé â îòðàñëÿõ ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðè-
âåäåò ê èíòåíñèâíîìó ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è êîíöåíòðàöèè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàðàùèâàíèþ òåìïîâ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, óâåëè÷åíèþ âûïóñêà íîâîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è ðîñòó ýôôåêòèâ-
íîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òàêæå óêà-
çàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåñïóáëèêè çàäà÷
ïî íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèþ è ðåà-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû âûäâèãàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü
íàðàùèâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ðåñïóáëèêè.

Ïðàâèòåëüñòâîì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà-
÷à íàðàñòèòü îáúåìû çàòðàò íà íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è óâåëè÷èòü èõ ê
2010 ã. íå ìåíåå ÷åì â 2,5–3 ðàçà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2005 ã., îäíîâðåìåííî ñîõðàíèâ ýòó
òåíäåíöèþ äî 2015 ã. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü â ðåñïóáëèêå ðîñò íàó-
êîåìêîñòè ÂÂÏ ñ 0,7% â 2005 ã. äî 1,8–2% â

2015 ã., à äîëÿ âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â îáùèõ çàòðàòàõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè äîëæíà áûëà ïîñòîÿííî ðàñòè.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.07.2006 ¹ 910 «Îá
óòâåðæäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãîäû»7.

Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíà çàäà÷à
àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ íàóêè, èííîâàöèîí-
íîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Áûë
çàïëàíèðîâàí ïåðåâîä ýêîíîìèêè íà èííî-
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, óâåëè÷åíèå ê
2010 ã. ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ
íå ìåíåå ÷åì â 2,5–3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ
2005 ã.; îáåñïå÷åíèå òåìïà ðîñòà èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë â 2010 ã. â ðàçìå-
ðå 215% ê óðîâíþ 2005 ã.

Ýòèì ÍÏÀ ïðåäóñìîòðåíû òàêæå ìå-
ðîïðèÿòèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè: ðàçðàáîòêà êîíöåï-
öèè Íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãã.
è ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà 2006–2010 ãã.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 26.03.2007 ¹ 136 «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãîäû» 8.

Èç òåêñòà Óêàçà ñëåäóåò, ÷òî îí ïðè-
íÿò â öåëÿõ ïåðåâîäà íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè â ðåæèì èíòåíñèâíîãî èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ áåëîðóññêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåëè9.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25.04.2007 ¹ 523
«Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ðåàëèçàöèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010
ãîäû»10.

7 Â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèé Ñîâìèíà îò 18.06.2007
¹ 804, îò 08.02.2008 ¹ 176, îò 16.12.2008 ¹ 1943, îò
23.06.2009 ¹ 820.

8 Â ðåäàêöèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 26.08.2008 ¹ 445, îò 12.05.2009 ¹ 241.

9 Òåêñò ñàìîé Ïðîãðàììû â ñâîáîäíîì äîñòóïå îò-
ñóòñòâóåò, à â Óêàçå ñäåëàíà îòìåòêà – «íå ðàññûëàåòñÿ».

10 Â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé Ñîâìèíà îò 10.09.2007
¹ 1148, îò 20.09.2008 ¹ 1376, îò 16.12.2008 ¹ 1943, îò
31.12.2008 ¹ 2069, îò 29.07.2009 ¹ 999, îò 01.10.2009
¹ 1275, îò 28.12.2009 ¹ 1717, îò 16.07.2010 ¹ 1066,
îò 18.10.2010 ¹ 1513, îò 23.11.2010 ¹ 1713, îò 28.07.2011
¹ 1019, îò 04.07.2012 ¹ 621, îò 13.01.2014 ¹ 18.
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Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â òåêñòå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâìèíà â
ðåäàêöèè îò 25 àïðåëÿ 2007 ã. ñîäåðæàíèå
ïëàíà ìåðîïðèÿòèé íå ðàñêðûâàëîñü. Èç
ñîäåðæàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â ðåäàêöèè îò
10.09.2007 ¹ 1148 ñëåäóåò, ÷òî â êà÷åñòâå
ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ öåëåâûõ ïà-
ðàìåòðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãã. ïðåäóñìîò-
ðåíî ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ñ óâåëè÷åíèåì ôèíàíñîâûõ çàòðàò çà
ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè â 2010 ã. íå ìåíåå ÷åì â 2,5–3
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã., äîâåäåíèå îò-
íîøåíèÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè ê ÂÂÏ äî çíà÷åíèÿ íå
ìåíåå: â 2008 ã. – 1, 2009 ã. – 1,1, â 2010 ã. –
1,2 %, èç íèõ çà ñ÷åò ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðó-
åìûõ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà, íå ìåíåå ÷åì: â 2008 ã. – 0,6, 2009 ã. –
0,65, â 2010 ã. – 0,7% ê ÂÂÏ.

Â ïîñòàíîâëåíèè òàêæå óêàçàíî, ÷òî
äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåâûõ ïà-
ðàìåòðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãã. ïðåäëàãà-
ëèñü ñëåäóþùèå êîíöåïòóàëüíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ:

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíî-
ïðàâîâîé ñðåäû;

• ïåðåñòðîéêà äåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð-
íî-ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ Íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;

• ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû;

• èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

• ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî èííîâà-
öèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû;
• ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ìîòèâàöèè è ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå îõðàíû è óïðàâ-

ëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ;
• ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ

â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
• ñèñòåìà íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ è

ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé;

• ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñ-
ïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ Íàöè-
îíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü.

Ðàññìîòðèì áîëåå äåòàëüíî ïóíêò î ñî-
çäàíèè ìåõàíèçìîâ ìîòèâàöèè è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïóíêòà ïðåäïîëàãàëîñü
îñóùåñòâëåíèå ðÿäà äåéñòâèé (òàáë. 2).

Èç àíàëèçà ÍÏÀ, ïðèíÿòûõ â ïåðèîä
2006–2010 ãã., âèäíî, ÷òî íå áûëî åäèíîãî
ìíåíèÿ î òîì, êàêîé óðîâåíü íàóêîåìêîñòè
ýêîíîìèêè ñëåäîâàëî áû îáåñïå÷èòü. Æå-
ëàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà íå ñî-
âïàäàëè ñ âîçìîæíîñòÿìè, èìåííî ïîýòî-
ìó ïëàíèðóåìûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê èçìå-
íÿëñÿ â ðàçíûõ ÍÏÀ îò 1,2 äî 1,8% ÂÂÏ, à
ôàêòè÷åñêè íå äîñòèãàë è ïîëîâèíû ïëà-
íîâûõ çíà÷åíèé.

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ
Íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

Áåëàðóñè â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé
íåñòàáèëüíîñòè

Â 2011–2015 ãã. ðàçâèòèå Íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Áåëàðóñè ïðî-
èñõîäèëî â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé íåñòà-
áèëüíîñòè. Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ðÿäà íåîáõîäè-
ìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 11.04.2011 ¹ 136 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãîäû»11.

Îñíîâíûå öåëè Ïðîãðàììû – îáåñïå-
÷åíèå ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ è óëó÷øåíèå
óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â îñíîâå ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
2011–2015 ãã. íàçâàí ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöè-
àë, ïîñêîëüêó íà íåì îñíîâûâàåòñÿ èííîâà-
öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Èñõîäÿ
èç ýòîãî îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è âñåñòîðîííåãî
ðàçâèòèÿ âñåõ åãî îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ –
ñåìåéíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, äîõîäîâ, îáðàçîâà-
íèÿ, çäîðîâüÿ, êîìôîðòíîñòè óñëîâèé æèçíè.

11 Â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
20.06.2014 ¹ 287.
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Â Ïðîãðàììå çàïèñàíî, ÷òî îñíîâà ãàð-
ìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî ãîñóäàð-
ñòâà – ýòî áàëàíñ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòüþ è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòüþ, ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû è ñè-
ñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðàáîòíèêà è åãî âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íîãî òðóäà.

Ñòàâèëàñü çàäà÷à ïåðåä íàó÷íîé îáùå-
ñòâåííîñòüþ î âõîæäåíèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü íå ïîçäíåå 2015 ã. â ÷èñëî ïåðâûõ
50 ñòðàí ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòíî-
ñèëèñü ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé íàöèî-

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ïëàíà ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãã.
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Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ïîâûøå-
íèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçà-
öèé, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èçîáðåòàòåëüñòâà
è ðàöèîíàëèçàòîðñòâà, à çíà÷èòåëüíûì ñòè-
ìóëîì ê ñîçäàíèþ îòå÷åñòâåííûõ âûñîêèõ
òåõíîëîãèé äîëæíî áûëî ñòàòü óâåëè÷åíèå
çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè äî 2,5–2,9% îò ÂÂÏ. Ïðè ýòîì äîëÿ ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé è èíûõ èñ-
òî÷íèêîâ âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
â îáùåì îáúåìå çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè äîëæíà áûëà ñîñòàâëÿòü
íå ìåíåå 52–54%.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26.05.2011 ¹ 669
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2011–
2015 ãîäû»12.

Îñíîâíàÿ öåëü Ïðîãðàììû – ñîçäàíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, èííîâàöèîííîé,
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáå-
ðåãàþùåé, ýêîëîãîáåçîïàñíîé ýêîíîìèêè.

Ñðåäè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ óêàçàí
ðîñò âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äî 2,5–2,9% îò ÂÂÏ,
÷òî êîððåëèðóåò ñ òðåáîâàíèÿìè Ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãã.

Ïðåäóñìàòðèâàëàñü ðåàëèçàöèÿ êîìï-
ëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è
ðàçâèòèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé ïðåäïî-
ëàãàë ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èíòåíñèâíîãî
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ìåðû ñòèìóëè-
ðóþùåãî õàðàêòåðà ïðåäïîëàãàëîñü ñôîêó-
ñèðîâàòü â îñíîâíîì íà ôèíàíñèðîâàíèè
ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé
è ïðîèçâîäñòâ, èìåþùèõ îïðåäåëÿþùåå
çíà÷åíèå äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè óêàçàíî ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòå-
ìû áþäæåòíûõ, âíåáþäæåòíûõ, âåí÷óðíûõ
è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ, óëó÷øå-
íèå èõ êîîðäèíàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàç-

ðûâîâ â öåïè «íàóêà – òåõíîëîãèÿ – ïðî-
èçâîäñòâî – ðûíîê» è ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîãî êàïèòàëà.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è êàê
ðàç è ïðåäóñìàòðèâàë óâåëè÷åíèå âíóòðåí-
íèõ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè äî 2,5–2,9 % îò ÂÂÏ â 2015 ã., à òàê-
æå ïðîâåäåíèå áþäæåòíî-íàëîãîâîé, äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè,
îðèåíòèðîâàííîé íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå
ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíå
ðàìîê áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, îñíîâíàÿ öåëü
êîòîðîé – ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â òå-
÷åíèå âñåé ïÿòèëåòêè íåîäíîêðàòíî êîð-
ðåêòèðîâàëèñü. Èçìåíåíèå ïëàíîâûõ îáúå-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèâåäåíî â òàáë. 3.

Òàê, ïåðâîíà÷àëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâìèíà îò 26.05.2011
¹ 669 ïðåäóñìàòðèâàëîñü ôèíàíñèðîâàíèå
â ðàçìåðå 57 422,97 ìëðä ðóá.  Ïðè ýòîì
òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà ïëàíèðîâàëîñü óâåëè÷èòü çàòðàòû
íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äî
óðîâíÿ íå ìåíåå 1,2–1,35% ê ÂÂÏ, íî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâìèíà îò 20.06.2014
¹ 601 ýòî óòî÷íåíèå áûëî èñêëþ÷åíî.

Èçó÷åíèå ÍÏÀ ïîêàçàëî, ÷òî ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îêàçàëî îæèäàíèå ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé. Ïîñëå òîãî, êàê ýòè îæèäàíèÿ íå
îïðàâäàëèñü, Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî
áûëî ïðîâåñòè êîððåêöèþ ïëàíîâ. Â èòîãå,
áåç ó÷åòà äåâàëüâàöèè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ13

ïëàíèðóåìûé íà íà÷àëî ïÿòèëåòêè îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè
ñîõðàíèëñÿ. Ýòî ïðîèçîøëî, ïðåæäå âñåãî,
çà ñ÷åò ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ, êàê â
àáñîëþòíîì, òàê è â îòíîñèòåëüíîì âûðà-
æåíèè ïëàíîâîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè. Â
îòíîñèòåëüíîì æå âûðàæåíèè, íà ïðèìåðå
ó÷àñòèÿ ñàìèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíè-

12 Â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèé Ñîâìèíà îò 19.09.2011
¹ 1249, îò 31.10.2011 ¹ 1460, îò 04.02.2012 ¹ 117,
îò 26.12.2012 ¹ 1209, îò 13.06.2014 ¹572, îò 20.06.2014
¹ 601, îò 09.12.2015 ¹1023.

13 Íàïðèìåð, òîëüêî çà 2011 ã. áåëîðóññêèé ðóáëü îáåñ-
öåíèëñÿ â 3 ðàçà, à óæå 1 èþëÿ 2016 ã. áûëà ïðîâåäåíà äå-
íåæíàÿ äåíîìèíàöèÿ è 10 òûñ. ðóá. áûëè ïðèðàâíåíû ê 1 ðóá.
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çàöèé, âèäíî, ÷òî èõ ïëàíîâûå îáúåìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íå îòðàæàþò èçìåíåíèé â
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáóñëîâëåííûõ
òðåõêðàòíûì îáåñöåíèâàíèåì íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû.

Íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà
Áåëàðóñè: àäàïòàöèÿ ê íîâûì

ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì

Â ïåðèîä 2016–2020 ãã. ïðîèñõîäèò
àäàïòàöèÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëè-
ÿì, ÷òî îòðàçèëîñü â ðàçðàáîòàííûõ è ïðè-
ÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 15.12.2016 ¹ 466 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû»14.

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ñêîðåéøåå
âîññòàíîâëåíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ïðèáëè-
æåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû ê ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâàì ìèðà. Îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïî èí-
äåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óëó÷øèëà
ñâîþ ïîçèöèþ è ïåðåìåñòèëàñü ñ 68-ãî ìå-
ñòà â 2000 ã. íà 50-å ìåñòî15, à ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïî-

ñîáíîñòè âûðîñ ñ 15,4 òûñ. äîëë. ÑØÀ â
2010 ã. äî 17,7 òûñ. äîëë. ÑØÀ â 2015 ã. è
ñòðàíà âîøëà â ÷èñëî ñòðàí ñî ñðåäíèì
óðîâíåì äîõîäà. Ñî ññûëêîé íà îò÷åò «Doing
Business» 2016 ã. óêàçûâàëîñü, ÷òî Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ íà 44-ì ìåñòå ñðå-
äè 189 ñòðàí ìèðà.

Ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
2016–2020 ãã. íàçâàíî ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðîñòà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïðîãíîçèðîâàëîñü, ÷òî ê 2020 ã. ñîâî-
êóïíûå ðàñõîäû íà íàó÷íóþ, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
âûðàñòóò äî 2,5% ÂÂÏ (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ – äî 1% ÂÂÏ), è
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïÿòèëåòèÿ Áåëîðóñ-
ñêèì èííîâàöèîííûì ôîíäîì áóäåò îáåñ-
ïå÷åíî íàðàùèâàíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ è
âåí÷óðíûõ ïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàíèå ïðåä-
ëîæåíèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-
ó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ãðàíòîâîé ôîðìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ è èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 31.01.2017 ¹ 31 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ÍÏÀ.

14 Â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
30.11.2017 ¹ 428.

15 Ñîãëàñíî Äîêëàäó Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 2015 ã.
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ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû»16.

Öåëüþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî ðîñòà
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ñ êîíöåíòðàöèåé ðåñóðñîâ íà
ôîðìèðîâàíèè åå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ñåêòîðîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðîèçâîäñòâàõ
V è VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ.

Ïåðâîíà÷àëüíî îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
áûë îïðåäåëåí â ðàçìåðå 19 869 749,8 òûñ.
ðóá., â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà îðãà-
íèçàöèé – 983 135,5 òûñ. ðóá. Äàëåå â òå÷å-
íèå ñðîêà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû îáúåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî êîððåêòèðî-
âàëñÿ ïóòåì èçäàíèÿ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 13.06.2018 ¹ 236 «Î äîïîëíå-
íèè è èçìåíåíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
óâåëè÷åí ñ 19 869 749,8 òûñ. ðóá. äî
19 924 617,3 òûñ. ðóá. (íà 54 867,5 òûñ. ðóá.,
èëè íà 0,27%), ÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü íåñóùå-
ñòâåííîé êîððåêòèðîâêîé.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 07.08 2019 ¹ 301 «Îá èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòàõ» îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñó-
ùåñòâåííî ñíèæåí – äî 14 514 681,70 òûñ.
ðóá. (íà 5 409 935,6 òûñ. ðóá. ïî îòíîøå-
íèþ ê ïëàíó 2018 ã., èëè íà 27,2%). Â îñ-
íîâíîì êîððåêöèÿ ïðîèçâåäåíà çà ñ÷åò ñíè-
æåíèÿ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðåäû-
äóùèé 2018 ã.  íà ñóììó 5 144 850,40 òûñ.
ðóá. Âîçìîæíî, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èëè íåâîçìîæíîñòüþ âûïîëíå-
íèÿ ïëàíà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 13.06.2018 ¹ 236, êîòîðûì, â
ñâîþ î÷åðåäü, áûë óâåëè÷åí îáúåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííûé Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.01.2017
¹ 31.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 07.07.2020 ¹ 254 «Îá èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòàõ» îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íå-
ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàí â ñòîðîíó óâå-
ëè÷åíèÿ – íà 7345,4 òûñ. ðóá. ïî îòíîøå-

íèþ ê ïëàíó 2019 ã. (äî 14 522 027,1 òûñ.
ðóá., èëè íà 0,05%).

Åñëè ñðàâíèòü ïëàíû íà 2017 è
2020 ãã., òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñíèæåíèå ïëà-
íîâûõ èíâåñòèöèé íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèëî
5 347 722,70 òûñ. ðóá., èëè íà 26,9%.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà 2016–2020 ãã. íå óêàçàí ïëàíèðóåìûé
óðîâåíü íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè. Ïîýòî-
ìó áûë ïðîèçâåäåí åãî ïðèìåðíûé ðàñ÷åò,
êàê îòíîøåíèå ïëàíîâîãî îáúåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íà òåêóùèé ãîä ê íîìèíàëüíî-
ìó ÂÂÏ ýòîãî æå ãîäà (òàáë. 4).

Èç äàííûõ òàáë. 4 âèäíî, ÷òî â òå÷å-
íèå ïÿòèëåòêè ïëàíîâûé óðîâåíü ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ÂÇÍÈÐ) ñíè-
æàëñÿ, ðàçíèöà ìåæäó íà÷àëîì è êîíöîì
ïÿòèëåòíåãî ïåðèîäà ñîñòàâèëà 27%.

Åñëè áû áûëè îñóùåñòâëåíû ïëàíîâûå
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïåðâîíà÷àëüíîé
ðåäàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà 2016–2020 ãã., òî óðîâåíü íàóêîåì-
êîñòè ñîñòàâèë áû 3,27%, íî ñ ó÷åòîì îêîí-
÷àòåëüíîé êîððåêòèðîâêè ïëàíîâûé óðî-
âåíü íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ äîëæåí áûë
ñîñòàâèòü 2,39%. Ïðîìåæóòî÷íûé óðîâåíü
íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ â 3,24% ïîëó÷èëñÿ èç-
çà òîãî, ÷òî äëÿ 2018 ã. áûë ó÷òåí ôàêòè-
÷åñêèé ïëàí ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçìåðå
7 452 160,70 òûñ. ðóá., à íå ñêîððåêòèðîâàí-
íîå è óòâåðæäåííîå äëÿ ýòîãî ãîäà çíà÷å-
íèå â ïîñëåäóþùåì 2019 ã. â ðàçìåðå
2 307 310,30 òûñ. ðóá.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29.04.2017 ¹ 320
«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.01.2017 ¹ 31»17.

Ïîñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåí ïåðå÷åíü
ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ,
èìåþùèõ îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Óêàçàíû îðãàíèçàöèè-èñïîëíèòåëè, à
òàêæå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñðîêè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî

16 Â ðåä. óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
25.07.2017 ¹ 258, îò 30.11.2017 ¹ 428, îò 13.06.2018
¹ 236, îò 07.08.2019 ¹ 301, îò 07.07.2020 ¹ 254.

17 Â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 22.08.2017 ¹ 635, îò 14.09.2017 ¹ 693,
îò 20.12.2017 ¹ 977, îò 29.08.2018 ¹ 623, îò 30.12.2019
¹ 942, îò 12.11.2020 ¹ 643, îò 19.11.2020 ¹ 661.
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ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–
2020 ãã., öåëåâûå ïîêàçàòåëè è äðóãèå ïà-
ðàìåòðû. Â òàáë. 5 âêëþ÷åíû äàííûå îá èñ-
òî÷íèêàõ è îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èç ðàñ÷åòà ïî äàííûì òàáë. 5 ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî ïëàíîâûå îáúåìû ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â òå÷åíèå ïÿòèëåòêè íåîäíîê-
ðàòíî êîððåêòèðîâàëèñü, èòîãîâîå ñíèæå-
íèå ñîñòàâèëî 44,26%. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ïî÷òè
â 2 ðàçà îáúåìîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

è êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, ó êîòîðûõ äîñòàòî÷-
íî ñóùåñòâåííûé óäåëüíûé âåñ â ðàñ÷åòàõ.
Ñîêðàòèëñÿ ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà è ïëàíî-
âûé îáúåì ïðèâëå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, õîòÿ åãî óäåëüíûé âåñ
â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåíåå
çíà÷èìûé, ÷åì ó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
è êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå óâåëè÷èëîñü
ïî÷òè íà 80%, ýòîãî îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ èçìåíåíèÿ òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ

* URL:  https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/ssrd-mvf_2/natsionalnaya-stranitsa-svodnyh-dannyh/vvp-
rasschitannyi-metodom-ispolzovaniya-dohodov/

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ ÍÏÀ.

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ ÍÏÀ.
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ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðè÷èíå íåçíà÷èòåëüíîé äîëè ýòîãî èñ-
òî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èçó÷åíèå ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà 2016–2020 ãã. ïîêàçàëî, ÷òî â îòëè÷èå îò
ïðåäøåñòâóþùèõ â íèõ íå ñîäåðæàòñÿ òðåáî-
âàíèÿ î ìèíèìàëüíûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Òà-
êîé ïîêàçàòåëü ïðèñóòñòâóåò â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íà 2016–2020 ãã., à â Ïðîãðàììå
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îí âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ, ÷òî ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñëîæíîñòè åãî âûïîëíå-
íèÿ äàæå â ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèÿõ.

Â èòîãå ôàêòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå
ÍÈÎÊÐ â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñîêðà-
òèëîñü, ïðè ýòîì ìíîãîîáðàçèå íàïðàâëå-
íèé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íå áûëî
îáåñïå÷åíî êîíêðåòíûìè ìåõàíèçìàìè èõ
ðåàëèçàöèè.

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïîâûøåíèÿ
íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè

Â 2021–2025 ãã. âîïðîñû ïîâûøåíèÿ
íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè íå ïî-
òåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè, áûëè ïîñòàâ-
ëåíû íîâûå öåëè è çàäà÷è â ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòàõ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 29.07.2021 ¹ 292 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãîäû»18.

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå, ãëàâíîé öåëüþ
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 2021–2025 ãã. ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå è
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí çà ñ÷åò ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, íàðàùèâàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî êàïèòàëà, ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ
óñëîâèé äëÿ æèçíè, ðàáîòû è ñàìîðåàëèçà-
öèè ÷åëîâåêà. Â Ïðîãðàììå îòìå÷åíî, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà áóäåò
íàïðàâëåíà íà âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè
è åå ïîñëåäóþùèé óñòîé÷èâûé ðîñò ïîñðåä-
ñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ, çàïóñêà íîâîãî èíâåñòèöèîííîãî
öèêëà, ýôôåêòèâíîé ýêñïîðòíîé ñòðàòåãèè
íà îñíîâå âíåäðåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ôèíàí-

ñîâîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè
ýêñïîðòåðîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 10.2 Ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèå íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàöåëåíî íà äîñòèæå-
íèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí –
ëèäåðîâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû íà îñíîâå ðåà-
ëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà áå-
ëîðóññêîé íàöèè çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòà çàäà÷à ïðåäïî-
ëàãàåò ïîâûøåíèå íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ äî
óðîâíÿ íå ìåíåå 1%.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíñòðóìåíòîì âû-
ïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñòàíåò ðåàëè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà 2021–
2025 ãã. èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü: «Íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè è òåõ-
íèêà», «Öèôðîâîå ðàçâèòèå Áåëàðóñè»,
«Íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü Íàöè-
îíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Áåëàðóñè» è äðóãèõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è èññëåäîâàíèé.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 15.09.2021 ¹ 348 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãîäû»19.

Öåëüþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü
óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-
ëèäåðîâ â ðåãèîíå Âîñòî÷íîé Åâðîïû íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà áåëîðóññêîé íàöèè. Â ãëàâå 4 óêà-
çàíî, ÷òî îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ
Íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà íàó÷íóþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ
è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü äî 1% îò
ÂÂÏ. Ñðàâíèâàÿ ýòó ïðîãðàììó ñ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
2021–2025 ãã., ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âåñü îáúåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëó÷èòü çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2021–
2025 ãã. ïåðâîíà÷àëüíî áûëî ïðåäóñìîòðåíî

18 Â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
23.06.2023 ¹180.

19 Â ðåä. óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
24.08.2022 ¹ 298, îò 25.10.2022 ¹ 381.
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â ðàçìåðå 6 750 876,8 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå:
357 032,7 òûñ. ðóá. – ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà
îðãàíèçàöèé; 391 107,8 òûñ. ðóá. – ñðåäñòâà
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà; 3 699 438,4 òûñ.
ðóá. – êðåäèòû áàíêîâ è ÎÀÎ «Áàíê ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; 1 293 492,4 òûñ.
ðóá. – èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, âêëþ÷àÿ
èíîñòðàííûå êðåäèòû è çàéìû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò
ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ïðå-
äûäóùèõ ïåðèîäàõ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììîé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãã., ñ ìîìåíòà
åãî ïðèíÿòèÿ è äî ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ íå èçìåíÿëñÿ. Íàñòîÿùàÿ ïðî-
ãðàììà, â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè, íå
ñîäåðæèò äåòàëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî
ãîäàì. Ñîïîñòàâëåíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â òåêóùåì è ïðåäøåñòâóþùåì
ïåðèîäàõ ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 6.

Èç äàííûõ òàáëèöû 6 âèäíî, ÷òî ïëà-
íîâûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà

2021–2025 ãã. ïðîäîëæèë ñíèæàòüñÿ. Ýòî
ïðîèçîøëî, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò îæèäà-
íèÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìà èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ óìåíüøåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, ÷òî íå ìîæåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î ïîñòðîåíèè èìè äîëãîñðî÷-
íûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ÷àñòíî-
ñòè è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ñîãëàñíî äàííûì òàáë. 7, ôàêòè÷åñêàÿ
äîëÿ íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ ñóùåñòâåííî íèæå
çàÿâëåííîé â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü íà 2021–2025 ãã.

Ðàñ÷åò îñóùåñòâëåííûõ çàòðàò íà íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïîêàçàë,
÷òî çà ïåðèîä ñ 2021 ïî 2023 ãã. îíè ñîñòà-
âèëè 2988,45 ìëí ðóá., èëè 44,27% îò ïëà-
íà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî âûïîëíåíèå ïðîãðàììû â ÷àñòè äîñòè-
æåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ ïðîáëå-
ìàòè÷íî. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, íà÷èíàÿ ñ
2000 ã., ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâûé òðåíä ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè.

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ ÍÏÀ.
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Ïðè èçó÷åíèè ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-
òîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãã. óñòàíîâëåíî, ÷òî
çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ îá óâåëè÷åíèè íà-
óêîåìêîñòè ÂÂÏ íà ïðàêòèêå íå âûïîëíÿ-
þòñÿ. Â èòîãå ôàêòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ÍÈÎÊÐ ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ.

Áåëîðóññêèé ïàðàäîêñ,
èëè îòëîæåííûå ýôôåêòû

Ðåçþìèðóÿ èòîãè ðàçíîíàïðàâëåííîé
äèíàìèêè ïëàíîâîãî è ôàêòè÷åñêîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê, ðàññìîòðèì ôàêòè÷åñêèå ñòàòèñ-
òè÷åñêèå äàííûå â òàáëè÷íîé ôîðìå, ÷òî
ïîçâîëèò óïðîñòèòü ðàñ÷åòû è îáîñíîâàòü
ïîñëåäóþùèå âûâîäû (òàáë. 8).

Äàííûå òàáë. 8 ïîêàçûâàþò, ÷òî, ñîãëàñ-
íî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì, íåäîôèíàíñèðî-
âàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
(ñ ó÷åòîì äàííûõ â ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-
òàõ) çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä ñîñòàâèëî â òåêó-
ùèõ öåíàõ áîëåå 10 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èëè
áîëåå 30 ìëðä äîëë. ÑØÀ ïî ÏÏÑ. Ïðè ýòîì,
åñëè áû íàóêîåìêîñòü ñîñòàâëÿëà 2% ÂÂÏ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì îðè-
åíòèðîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí,
òî íåäîôèíàíñèðîâàíèå â òåêóùèõ öåíàõ çà
óêàçàííûé ïåðèîä ïðåâûñèëî áû 15 ìëðä
äîëë. ÑØÀ. Äëÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ýòà ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîé.

Îäíîâðåìåííî ìîæíî íàáëþäàòü íåõà-
ðàêòåðíóþ, ïàðàäîêñàëüíóþ äëÿ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè ñèòóàöèþ, êîãäà ñóùåñòâóþò äâà
ðàçíîíàïðàâëåííûõ òðåíäà – îäèí íà óâå-
ëè÷åíèå ÂÂÏ, à äðóãîé íà ñíèæåíèå åãî
íàóêîåìêîñòè (ðèñ. 1, 2).

Ãðàôèêè äèíàìèêè íàóêîåìêîñòè è ÂÂÏ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàãëÿäíî äåìîíñòðè-
ðóþò ÿðêî âûðàæåííûå ðàçíîíàïðàâëåííûå
òðåíäû íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò, ÷òî
áåç ó÷åòà èíûõ ôàêòîðîâ ïðîòèâîðå÷èò ñëî-
æèâøåéñÿ ïàðàäèãìå î ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê ýêîíîìèêè îò óðîâíÿ åå íàóêîåìêîñòè.
Áîëåå òîãî, ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ó ðå-
ãóëÿòîðà óòðà÷èâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë
â ïðîãðàììàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïîâûøåíèå íàóêîåìêî-
ñòè ÂÂÏ íå âëå÷åò óâåëè÷åíèå ñàìîãî ÂÂÏ,
à íàîáîðîò, åñëè èñõîäèòü èç àíàëèòè÷åñêèõ
äàííûõ, ñíèæåíèå íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ ñîïðî-
âîæäàåòñÿ åãî óâåëè÷åíèåì.

Òàêàÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò
ïðàâèëüíîãî îáúÿñíåíèÿ. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â îòëîæåííûõ ýôôåêòàõ è êóëü-
òóðíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ
è äðóãèõ îñîáåííîñòÿõ áåëîðóññêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ìîäåëè, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè äîëæíûì îáðàçîì íå èññëåäîâàíû
è íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îòëî-
æåííûå ýôôåêòû ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî áåëî-

* Ñ ó÷åòîì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 29.01.2025.

** ÂÇÍÈÐ – âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

*** Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòàí êàê îòíîøåíèå ïëàíîâîé ñóììû ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïåðèîä 2021–2025 ãã.
(6 750 876,80 òûñ. ðóá.) ê íîìèíàëüíîìó ÂÂÏ (769 246,80 ìëí ðóá.).

**** URL:  https://sdgplatform.belstat.gov.by/datasets/

***** URL: https://www.belstat.gov.by/viewer/?doclink=https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-
excel/Oficial_statistika/2024/RS_issled_razrab_2023.xlsx#1

****** Äàííûå çà 9 ìåñÿöåâ.

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.
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* URL: https://sdgplatform.belstat.gov.by/datasets/9.5.1

**Äëÿ óäîáñòâà è íàãëÿäíîñòè çà îñíîâó ðàñ÷åòîâ âçÿòû ñâåäåíèÿ, âûðàæåííûå â äîëëàðàõ ÑØÀ. URL: https://
sdgplatform.belstat.gov.by/datasets/17.13.1

*** Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòàí êàê ïðîèçâåäåíèå óæå èçâåñòíûõ ïîêàçàòåëåé ÂÂÏ (ìëí äîëë. ÑØÀ) è ÂÇÍÈÐ
(% îò ÂÂÏ).

**** Ïðîãðàììíûå îðèåíòèðû íà 2016–2020 ãã. â äîëÿõ ÂÂÏ íå ñôîðìèðîâàíû, ðàñ÷åò äîëè ïðîèçâåäåí íà îñíîâå
ñâåäåíèé îá îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðóáëÿõ è ÂÂÏ â òåêóùèõ öåíàõ (ñì. òàáë. 4).

***** Ïðîãðàììíûé îðèåíòèð íà 2025 ã. ñôîðìèðîâàí â ðàçìåðå 1% ÂÂÏ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà è íà ïåðèîä
2021–2025 ãã. óêàçàíà îáùàÿ ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçìåðå 6 750 876,8 òûñ. ðóá. (ñì. òàáë. 6).

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ÍÏÀ.
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ðóññêàÿ íàóêà, ñîõðàíèâ íàðàáîòêè ñîâåòñêî-
ãî ïåðèîäà, óìåëî èìè ïîëüçóåòñÿ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè. Î ñåðüåçíîñòè è àêòóàëüíîñòè
òàêèõ íàðàáîòîê êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâó-
þò ôàêòû ïðèñóæäåíèÿ Íîáåëåâñêèõ ïðåìèé
ó÷åíûì – âûõîäöàì èç Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çà
ðàáîòû òîãî ïåðèîäà.

Òàê, â 2023 ã. Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ ïî
õèìèè ïîëó÷èë ïðîôåññîð À.È. Åêèìîâ çà
îòêðûòèå ýôôåêòà êâàíòîâûõ òî÷åê20. Åùå
â 1976 ã. À.È. Åêèìîâ ÿâëÿëñÿ îäíèì èç
ëàóðåàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè ÑÑÑÐ21

çà öèêë ðàáîò ïî îáíàðóæåíèþ è èññëåäî-
âàíèþ íîâûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îïòè-
÷åñêîé îðèåíòàöèåé ñïèíîâ ýëåêòðîíîâ è
ÿäåð â ïîëóïðîâîäíèêàõ. Â äàëüíåéøåì îò-
êðûòèÿ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ ïîëó÷èëè ðàçâè-
òèå, áëàãîäàðÿ ÷åìó ñòàëî âîçìîæíûì îñ-
âåùåíèå êîìïüþòåðíûõ ìîíèòîðîâ è ýêðà-
íîâ òåëåâèçîðîâ íà îñíîâå ïîïóëÿðíûõ ñåé-
÷àñ òåõíîëîãèé QLED.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è äðóãèõ ó÷åíûõ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ñîâåòñêîé íàó÷íîé øêî-
ëîé è ñòàëè Íîáåëåâñêèìè ëàóðåàòàìè â
2000-õ ãã. Ñðåäè íèõ – àêàäåìèê Æ.È. Àë-
ôåðîâ (ïðåìèÿ â îáëàñòè ôèçèêè 2000 ã. çà
ðàçðàáîòêè â ïîëóïðîâîäíèêîâîé òåõíèêå),
àêàäåìèêè À.À. Àáðèêîñîâ è Â.Ë. Ãèíçáóðã
(ïðåìèÿ â îáëàñòè ôèçèêè 2003 ã. çà ñîçäà-
íèå òåîðèè ñâåðõïðîâîäèìîñòè âòîðîãî
ðîäà è òåîðèè ñâåðõòåêó÷åñòè æèäêîãî
ãåëèÿ-3), ïðîôåññîð Ê.Ñ. Íîâîñåëîâ è èñ-
ñëåäîâàòåëü À.Ê. Ãåéì (ïðåìèÿ 2010 ã. â îá-
ëàñòè ôèçèêè çà íîâàòîðñêèå ýêñïåðèìåí-
òû ïî èññëåäîâàíèþ äâóìåðíîãî ìàòåðèà-
ëà ãðàôåíà).

Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü îòäåëü-
íûå íàó÷íûå çàäåëû, ñôîðìèðîâàííûå â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä, êîòîðûå è ñåãîäíÿ óñïåøíî
èñïîëüçóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü. Ýòî òàêèå íàóêîåìêèå îòðàñ-
ëè, êàê êîñìîíàâòèêà, àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà,
êèáåðíåòèêà, îïòèêà è äð. Íàïðèìåð, äâèãà-
òåëè, ðàçðàáîòàííûå â ÑÑÑÐ äëÿ êîñìè÷åñ-
êèõ êîðàáëåé, äî ñèõ ïîð ïðèçíàþòñÿ îäíè-
ìè èç ëó÷øèõ â ìèðå. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òîò
ôàêò, ÷òî èõ çàêóïàëè äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä
äàæå ÑØÀ, à ðîññèéñêèå ðàêåòîíîñèòåëè äëè-
òåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè áûëè åäèíñòâåííûì
ñðåäñòâîì äëÿ ìåæäóíàðîäíîé êîñìîíàâòè-
êè è âûõîäà â êîñìîñ.

Îòëîæåííûé ýôôåêò â íàóêå ïîäòâåðæ-
äàåò àâòîðñêóþ ãèïîòåçó î òîì, ÷òî âðåìåí-
íîé ëàã èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííûõ çíàíèé
ñîñòàâëÿåò 30–40 ëåò. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãîñó-
äàðñòâåííîìó ðåãóëÿòîðó íå ñëåäóåò ðàññ÷è-
òûâàòü íà òî, ÷òî ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
íà ôîíå ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè
íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, áóäåò ïðî-
äîëæèòåëüíîé. Ïðåäñòîèò ïåðåæèòü ïîñëåä-
ñòâèÿ êðèçèñíûõ 1990-õ ãã., êîãäà ïðîèñõî-
äèë çíà÷èòåëüíûé óïàäîê íàóêè è îíà ñóùå-
ñòâåííî íåäîôèíàíñèðîâàëàñü.

Ñåãîäíÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, èìåÿ
äîñòóï ê îòäåëüíûì ðàçðàáîòêàì Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà, ÷àñòè÷íî ñîõðàíèâ è îáíîâèâ
ñâîé êàäðîâûé ïîòåíöèàë, ðàçâèâàÿ ñâîþ
íàöèîíàëüíóþ íàóêó, óìåëî ïîëüçóåòñÿ
ýòèì îòëîæåííûì ýôôåêòîì. Ê ñîæàëåíèþ,
ýòîò ðåñóðñ ïîäõîäèò ê èñ÷åðïàíèþ.

Î ìîùíîì âêëàäå ÑÑÑÐ â ìèðîâóþ
íàóêó ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ÷åò-
âåðòü âñåõ ó÷åíûõ ìèðà áûëà ñîñðåäîòî÷å-
íà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, à óðîâåíü ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàóêè ïðåâûøàë 4% âàëîâîãî íà-

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ, %
Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà. Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ÂÂÏ, ìëðä äîëë. ÑØÀ

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

20  URL: https://www.rbc.ru/society/04/10/2023/
651d2ca99a7947707635321b?ysclid=lnk0a3 jwbh756943941

21  Ñîáðàíèå ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ. 1976.
¹ 25.  Ñò. 128.

by
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À.Â. ÊÎÇËÎÂ

öèîíàëüíîãî äîõîäà, à ýòî ïðåâûøàëî âêëàä
âñåé ðåñïóáëèêè (ÁÑÑÐ) â ñîþçíóþ ýêî-
íîìèêó. Â èòîãå ïîëó÷àëîñü, ÷òî ðåñïóáëè-
êè èìåëè äîñòóï ê íàó÷íîìó ïîòåíöèàëó,
çàòðàòû íà ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî áûëè
áîëüøå, ÷åì èõ âåñü âêëàä â ñîâîêóïíûé
ñîþçíûé äîõîä. Âîçìîæíî, òàêîå óìåëîå èñ-
ïîëüçîâàíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ïîçâî-
ëèëî óæå ñóâåðåííîé Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
äåìîíñòðèðîâàòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, íî è îáåñïå÷èòü ïðîãðåññ ïî ðÿäó äðó-
ãèõ ïîêàçàòåëåé, íàïðèìåð, ïî èíäåêñó ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîñòèæåíèþ öåëåé
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è äð.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü âëèÿíèå ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü íà ïðîòÿæåíèè âñåé åå èñòîðèè, íà-
ïðàâëåííîé íà âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà è ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ
óñëîâèé äëÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ ïî-
ëèòèêà õîòÿ è íå ïðåñëåäóåò ñâîåé öåëüþ
ïåðâîñòåïåííîå ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, íî âûòåêàþùèå èç
íåå îòäåëüíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ÷åëî-
âåêîîðèåíòèðîâàííûìè íàïðàâëåíèÿìè,
äàëè ñâîé ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, êîòî-
ðûé íà ôîíå ñíèæåíèÿ çàòðàò íà íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè âñå æå ñûãðàë
â ïîëüçó èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïî-
ñêîëüêó ñâÿçàí ñ åãî ãëàâíûì ðåñóðñîì –
÷åëîâåêîì. Â öåëîì, ïðîâîäèìóþ ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííóþ ïîëèòèêó ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê íàïðàâëåííóþ íà ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ æèçíè è ïîääåðæêó îïðå-
äåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ÷òî âûãîäíî
îòëè÷àåò åå îò êàïèòàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè,
ãäå ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì
ïîäõîäàì.

Òàê, ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ìîæíî óâèäåòü íà ñëåäóþùèõ ïðèìåðàõ.
Ñåãîäíÿ ñòðàíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñàìûìè
áåçîïàñíûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ â
ìèðå, ïî èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñòðàí ñ î÷åíü âûñî-
êèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è, ñî-
ãëàñíî Äîêëàäó î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè
çà 2023–2024 ãã., çàíèìàåò 69-þ ïîçèöèþ22

(â 2019 ã. ýòî áûëà 53-ÿ ïîçèöèÿ23). Ïî óðîâ-
íþ îáðàçîâàíèÿ âõîäèò â ÷èñëî 40 ëó÷øèõ
ñòðàí (2019 ã. – 29-å ìåñòî, 2017 ã. – 26-å
ìåñòî, 2013 ã. – 21-å ìåñòî)24, à ïî èòîãàì
2024 ã. çàíèìàåò 30-å ìåñòî â ìèðå ïî äîñ-
òèæåíèþ Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ25.
Ñòðàíà òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàâíîìåðíûì
ðàñïðåäåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ó íåå
îäèí èç ëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé â ìèðå.

Ñîõðàíåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâîâàëà ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ ïåðâûõ ëåò ñòàíîâ-
ëåíèÿ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, èç
äàííûõ òàáë. 9 íà ïðèìåðå ðàñõîäîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â 1991–1994 ãã. âèäíî, ÷òî
öåíîþ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà íàóêó áûëî
óâåëè÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â 1991–1994 ãã.
ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ìåðîïðèÿòèé, ïîääåðæàíèå æèçíåí-
íîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü ñ 0,3%
ðàñõîäíîé ÷àñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
äî 3,5%. Îäíîâðåìåííî ðàñõîäû áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà íàóêó ñíèçèëèñü ñ 7,9 äî 0,9%.
Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ, êîãäà ñòðàíà ñòîÿëà ïåðåä íåïðîñòûì
âûáîðîì, îíà ïîøëà ïî ïóòè ïîääåðæàíèÿ
æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ïðèíåñëî ñâîè ïëîäû.

Êàäðîâûé ïîòåíöèàë íàóêè Áåëàðóñè:
ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû

Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ
ÑÑÑÐ26, íàóêîåìêîñòü ýêîíîìèêè íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áûëà ñóùå-
ñòâåííî âûøå ñîâðåìåííîé27. Ïðè ýòîì, êàê
ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ñòðàíû ïî îòäåëüíîñòè
íå ñìîãëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñâîèõ êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâàõ, êàê ýòî ïðåä-
ïîëàãàëîñü â ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ, è îáåñ-

23 URL: https://www.undp.org/ru/belarus/press-releases/
belarus-zanimaet-53-mesto-v-globalnom-indekse-chelove
cheskogo-razvitiya

24 URL: https://gtmarket.ru/ratings/ education-
index?ysclid=l94j5d45zr299699194.; https://nonews.co/
directory/lists/countries/education

25 URL: https://sdgs.by/news/belarus-zanyala-30-mesto-
v-rejtinge-dostizheniya-czur-2024

26 URL: https://istmat.org/files/uploads/433/narodnoe_
hozyaystvo_sssr_v_1990_g.pdf

27 URL: https://w3.unece.org/SDG/ru/Indicator?
id=123

22 URL: https://hdr.undp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2023-24snapshotru.pdf
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ïå÷èòü äàæå ïîëîâèíó ðàíåå ñóùåñòâîâàâ-
øåé íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè (òàáë. 10, 11).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê êîíöó 1981 ã.
â ÑÑÑÐ íàñ÷èòûâàëîñü 1,4 ìëí ÷åë., èëè
îäíà ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü âñåõ íàó÷íûõ ðàáîò-
íèêîâ ìèðà, â òî âðåìÿ êàê â 1940 ã. èõ
áûëî âñåãî 98,3 òûñ. ÷åë.28 Â 1985 ã. íàñ÷è-
òûâàëîñü îêîëî 1,5 ìëí ÷åë. è ïî-ïðåæíå-
ìó ñîõðàíÿëàñü äîëÿ â îäíó ÷åòâåðòü îò âñåõ
ó÷åíûõ ìèðà29. Â ýòîò ïåðèîä â ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ñáîðíèêàõ óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ñî-

âåòñêàÿ íàóêà èìååò çíà÷èòåëüíûå äîñòè-
æåíèÿ â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè, îñ-
âîåíèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ôè-
çèêå, ìàòåìàòèêå, áèîëîãèè è ðÿäå äðóãèõ
íàïðàâëåíèé. Îäíàêî íåìíîãèå ðàçðàáîòêè
ïðåâûøàëè òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ëó÷øèõ
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ïðè÷èíå äëèòåëüíîñòè
ïðîåêòèðîâàíèÿ è îñâîåíèÿ. Â 1990 ã. íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè, îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ðàáîòà-
ìè çàíèìàëèñü 1985,6 òûñ. ÷åë.30

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ: Ôèíàíñû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 1991 –1994 ãã.
Còàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. Ìèíñê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.1996. 74 ñ.

* Äàííûå ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè.

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå URL: https://istmat.org/files/uploads/433/narodnoe_
hozyaystvo_sssr_v_1990_g.pdf

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, 2002. Ìèíñê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 611 ñ.

28 URL: https://istmat.org/files/uploads/15623/
narodnoe_hozyaystvo_sssr_1922-1982.pdf

29 URL: https://istmat.org/files/uploads/17054/
narodnoe_hozyaystvo_sssr_v_1985g.pdf

30 URL: https://istmat.org/fi les/uploads/433/
narodnoe_hozyaystvo_sssr_v_1990_g.pdf
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Èìåÿ òàêîé íàó÷íûé ïîòåíöèàë, Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç ïî ïðàâó ñ÷èòàëñÿ âòîðîé ýêîíî-
ìèêîé ìèðà, êîíêóðèðóÿ ëèøü ñ ÑØÀ, à ïî
íåêîòîðûì ïîçèöèÿì äàæå îïåðåæàÿ èõ. Ïðî-
ñëåäèì äèíàìèêó èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà íà-
ó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â ÁÑÑÐ è ñîâðåìåííîé
Áåëàðóñè. Äëÿ óäîáñòâà è íàãëÿäíîñòè äàí-
íûå ïðåäñòàâèì â òàáëè÷íîé ôîðìå (òàáë. 12).

Êàê îòìå÷àëîñü â Ïðîãðàììå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà 2001–2005 ãã., â 1995 ã. ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1990 ã. ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè êàä-
ðîâ, ðàáîòàþùèõ â íàóêå è íàó÷íîì îáåñïå-
÷åíèè, ñîñòàâèëî 2,2 ðàçà. Ê íà÷àëó 2001 ã. â
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ áûëî
çàäåéñòâîâàíî îêîëî 32,9 òûñ. ñîòðóäíèêîâ
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è áîëåå 20 òûñ. ó÷åíûõ
â äðóãèõ îòðàñëÿõ, âêëþ÷àÿ 819 äîêòîðîâ è
îêîëî 4000 êàíäèäàòîâ íàóê. Â äàííûõ åñòü
ïðîòèâîðå÷èå. Ïî èíôîðìàöèè Íàöèîíàëü-
íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, â 2000 ã. ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ,
âûïîëíÿâøèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè, ñîñòàâëÿëà 32 926 ÷åë., à â Ïðîãðàì-

ìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001–2005 ãã. îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðà-
áîòêàõ áûëî çàäåéñòâîâàíî îêîëî 32,9 òûñ.
ñîòðóäíèêîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è áîëåå
20 òûñ. ó÷åíûõ â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Ñ÷èòàåì,
÷òî ýòî íåòî÷íîñòü â ÍÏÀ, è 20 òûñ. ó÷åíûõ
â äðóãèõ îòðàñëÿõ âõîäèëè â ÷èñëî 32,9 òûñ.
ñîòðóäíèêîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò åùå
îäíà ïàðàäîêñàëüíàÿ çàâèñèìîñòü. Ñîïîñ-
òàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçàëî,
÷òî â 1990-å ãã. íà ôîíå êàòàñòðîôè÷åñêîãî
ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ
â öåëîì ñ 69 030 ÷åë. â 1990 ã. äî 32 926 ÷åë.
â 2000 ã. (– 52,3%), êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ
íàóê óìåíüøèëîñü ñ 5872 äî 3856 ÷åë.
(– 34,3%), íàáëþäàëîñü óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà äîêòîðîâ íàóê ñ 538 ÷åë. â 1990 ã. äî
819 ÷åë. â 2000 ã. (ðîñò ñîñòàâèë 52,2%).
Òàêèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ìîãóò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î ïåðåêîñàõ è ðàçëè÷íûõ íå-
ïðîçðà÷íûõ ìåõàíèçìàõ ïðè ïîäãîòîâêå
íàó÷íûõ êàäðîâ, îñîáåííî âûñøåé êâàëè-

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, 2002. Ìèíñê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 611 ñ.; URL: https://
sdgplatform.belstat.gov.by/datasets/17.13.1; URL: https://istmat.org/files/uploads/15623/narodnoe_hozyaystvo_sssr_1922-
1982.pdf; URL: https://istmat.org/files/uploads/17054/narodnoe_hozyaystvo_sssr_v_1985g.pdf



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2025 9 9

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ôèêàöèè, â 1990-õ ãã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñèòóàöèÿ èñïðàâëåíà, â ïðèñóæäåíèè ó÷å-
íûõ ñòåïåíåé íàâåäåí ïîðÿäîê, à ñòàòèñòè-
÷åñêèå ñâåäåíèÿ âûãëÿäÿò áîëåå ðåàëèñòè÷-
íî è ñîîòâåòñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûì âëî-
æåíèÿì â íàóêó.

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â
2023 ã. ÷èñëåííîñòü íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ
áûëà 26 738 ÷åë., ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè â
ñðàâíåíèè ñ äàííûìè 2000 ã. ñîñòàâèëî
ïî÷òè 20%. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî êàíäèäà-
òîâ íàóê ñíèçèëîñü äî 2724 ÷åë. (íà 29,36%),
à äîêòîðîâ íàóê  – äî 519 ÷åë. (íà 36,63%).
Ñïàä áûë íåìíîãî íèâåëèðîâàí çà ñ÷åò áî-
ëåå íèçêîãî ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà èññëåäî-
âàòåëåé, íå èìåþùèõ ó÷åíîé ñòåïåíè
(–12,88%). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2023 ã. èç ÷èñ-
ëà ó÷åíûõ â âîçðàñòå 70 ëåò è ñòàðøå áûëî
270 äîêòîðîâ íàóê è 415 êàíäèäàòîâ íàóê31.
Òàêàÿ äèíàìèêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î âíóøèòåëüíîì âîçðàñòíîì ñî-
ñòàâå ó÷åíûõ, à ñ äðóãîé – åùå ðàç ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî áîëüøå ïîëîâèíû âñåõ äîê-
òîðîâ íàóê ñâÿçàíû ñ ñîâåòñêîé íàó÷íîé
øêîëîé.

Íà ðèñ. 3 èçîáðàæåíà äèíàìèêà èçìåíå-
íèÿ êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2023 ãã.

Îòìå÷àåòñÿ ÿðêî âûðàæåííûé íèñõî-
äÿùèé òðåíä. Åñëè æå ðàññìîòðåòü åãî â
ðàçðåçå êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ,
èìåþùèõ ó÷åíóþ ñòåïåíü, òî ñèòóàöèÿ îêà-
æåòñÿ åùå õóæå, ïîñêîëüêó ñ 2000 ã. êîëè-

÷åñòâî äîêòîðîâ íàóê åæåãîäíî ñíèæàåòñÿ
îòíîñèòåëüíî ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà.

Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ íàõîäèòñÿ â êîððåëÿöèîííîé ñâÿ-
çè ñ èõ ôèíàíñèðîâàíèåì, ÷òî íåëüçÿ ñêà-
çàòü î äèíàìèêå ÂÂÏ. Êîíå÷íî, íåëüçÿ äå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà
ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿâøèõ íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â ïåðèîä ñ 1990 ïî
2023 ãã. ïîâëåêëî ðîñò ýêîíîìèêè. Ýòîìó
èìåþòñÿ äðóãèå íåî÷åâèäíûå îáúÿñíåíèÿ.

*       *       *

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.

Â 1990-õ ãã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðî-
øëà ñëîæíûé ïóòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ñòàëè äëÿ íåå
âàæíîé îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåãî èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êîððåëèðóþò ñ ïðî-
ãðàììàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, à ñàìè èííîâàöèè ïðèçâàíû îáåñïå-
÷èòü óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëîæèëàñü ïðî-
òèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ: ðåãóëÿòîð ïîíèìà-
åò íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàíèÿ ïóòåì èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîñòîÿííî äåêëà-
ðèðóåò â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ óâåëè-
÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íî íà ïðàêòè-
êå çà ïîñëåäíèå 20–25 ëåò íå áûëî íè îä-
íîãî ïåðèîäà âûïîëíåíèÿ òàêèõ óñòàíîâîê.
Áîëåå òîãî, íàìåòèëñÿ óñòîé÷èâûé òðåíä
íà ñíèæåíèå íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ. Çäåñü ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå íàóêîåìêîñòè
íàáëþäàåòñÿ è âî âñåõ îñòàëüíûõ ïîñòñî-
âåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ïðè÷åì ýòî ñíèæåíèå
áîëüøå, ÷åì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îïûò
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîêàçûâàåò, ÷òî çäåñü
íàó÷íûé ïîòåíöèàë ñîõðàíèëñÿ ëó÷øå, ÷åì
â äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ.

Ðåãóëÿòîðó íåîáõîäèìî ñòàâèòü êîíê-
ðåòíûå âûïîëíèìûå çàäà÷è è ïîñëåäîâà-
òåëüíî äîáèâàòüñÿ èõ ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì
äîâåäåíèå òàêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê âíóòðåí-

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

31 URL: https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/a25/
8x5zbqv394lx93rgs2lvc9o7wo1ysgl3.pdf
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íèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè äî óðîâíÿ â 2% ÂÂÏ (êðèòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå), îêàçàëîñü íåäîñòèæèìûì
äëÿ âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

Íàáëþäàåòñÿ ïàðàäîêñ â áåëîðóññêîé
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: íà ôîíå
ñíèæåíèÿ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè îäíîâðåìåííî ïîâûøàåòñÿ óðî-
âåíü ÂÂÏ è óëó÷øàþòñÿ êà÷åñòâåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òàêèå,
êàê èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîñòè-
æåíèå öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìîæíî
ñäåëàòü íåñêîëüêî ïðåäïîëîæåíèé: óðîâåíü
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè íå èìå-
åò ñèëüíîé êîððåëÿöèîííîé çàâèñèìîñòè ñ
ïîêàçàòåëÿìè ÂÂÏ; òåêóùèé óðîâåíü íàóêî-
åìêîñòè ÂÂÏ ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ
ïîääåðæàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ; ñó-
ùåñòâóþò íåêèå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðî-
ñòó ÂÂÏ íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ
ó÷åòîì âðåìåííîãî ëàãà, íåîáõîäèìîãî äëÿ
íàêîïëåíèÿ çíàíèé, èìååò ìåñòî òðåòèé ñëó-
÷àé, êîãäà ïðîÿâëÿþòñÿ îòëîæåííûå ýôôåê-
òû èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ñôîðìèðî-
âàííîãî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü åùå â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä. Ýòî çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïîíèìàíèå ýòèõ
çàêîíîìåðíîñòåé ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâ-
íî óïðàâëÿòü ïðîöåññàìè. Ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî Áåëàðóñü öåëåíàïðàâëåííî èñïîëüçóåò
ðàíåå íàêîïëåííûå èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóð-
ñû, ïîëó÷åííûå âî âðåìÿ âõîæäåíèÿ â ñî-
ñòàâ ÑÑÑÐ.

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êàê è äðóãèì
ïîñòñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâàì, ïðåäñòîèò ïðå-
îäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ 1990-õ ãã., êîãäà íàó÷-
íûé çàäåë íå òîëüêî äîëæíûì îáðàçîì íå
ïîääåðæèâàëñÿ, à âîîáùå êàòàñòðîôè÷åñêè
ðàñïûëÿëñÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðàçðàáîò-
êà ïëàíà äåéñòâèé ïî èíòåíñèâíîìó íàðà-
ùèâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
Ýòî çàäà÷à íåïðîñòàÿ è, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð áóäåò
íåäîñòàòî÷íî, òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

Ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â áåëîðóññêîé
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâëå-
íà íåìàòåðèàëüíûìè ôàêòîðàìè: èíñòèòóöè-
îíàëüíûå óñëîâèÿ, êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè,
ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è èäåîëîãèÿ. Ðàññìàò-
ðèâàÿ èõ â ñîâîêóïíîñòè, ìîæíî îáúÿñíèòü,

ïî÷åìó äðóãèå ïîñòñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè íå
äîñòèãëè àíàëîãè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ó÷èòû-
âàÿ äëèòåëüíûé ïåðèîä ïðîÿâëåíèÿ òàêèõ
íåìàòåðèàëüíûõ ôàêòîðîâ, èõ äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Â
óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ìàòåðèàëüíîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ âîçìîæíûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ïðèíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû íåìàòåðèàëüíîé ïîääåð-
æêè òðóäà ëèö, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Áûâøèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè íå ñìîã-
ëè ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ðàçâèòèè ñâî-
èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â íàó÷íîé
è òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå, êàê ýòî ïðåäïî-
ëàãàëîñü â ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ, è ñîõðà-
íèòü ó ñåáÿ äàæå ïîëîâèíó óðîâíÿ ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøåé íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè.

Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ
ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ òðóäíî ðå-
øèòü â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû. Â ýòîì êîí-
òåêñòå öåëåñîîáðàçíî âîçðîäèòü êîîïåðàòèâ-
íûå ñâÿçè ñ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â
ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íåîáõîäèìî
ïðîäîëæèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, ðåçóëüòà-
òîì ÷åãî äîëæåí ñòàòü ïðèòîê òåõíîëîãèé
â ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âîçìîæ-
íûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðî-
ñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ – êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ íà òåõ èç
íèõ, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîðà-
áîòàíû è ïåðñïåêòèâíû äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîé êîììåðöèàëèçàöèè.

Òàê êàê îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå íàóêî-
åìêîñòè ÂÂÏ ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè-
÷åíèè ÂÂÏ (ðàçíîíàïðàâëåííàÿ äèíàìèêà),
ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñóùåñòâî-
âàíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñêðûòûõ ôàê-
òîðîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Òàêîé ýôôåêò ìîæåò
äàòü, íàïðèìåð, ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà. Â
óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàóêè áûëè ñîçäàíû èíûå ñòè-
ìóëû íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ìîæåò áûòü ïîëåçåí ñóùåñòâîâàâøèé â
ÑÑÑÐ îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî èíäèâèäóàëü-



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2025 101

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

íîãî ïðåìèðîâàíèÿ, êîòîðîå ñî÷åòàëî â
ñåáå êàê ìàòåðèàëüíóþ, òàê è ñîöèàëüíóþ
ôóíêöèþ.

Ïàðàäîêñàëüíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðè äîñ-
òàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè íàóêè ñòðàíà
ñòîëêíóëàñü ñ òàêîé ñëîæíîñòüþ, êàê íåãî-
òîâíîñòü ýêîíîìèêè ê âíåäðåíèþ íîâûõ
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé
ñòîëêíóëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç â ïîçäíèé ïå-
ðèîä, áûëà â îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì
ïðîãðåññîì. Íî ïðè ýòîì ñòðàíà ñîõðàíÿëà
ñâîè ëèäåðñêèå ïîçèöèè â ìèðå.

Èññëåäîâàíèå ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè êàê
ôóíäàìåíòàëüíîãî óñëîâèÿ ðîñòà ýêîíîìè-
êè. Àëüòåðíàòèâîé ïðÿìîìó ìàòåðèàëüíî-
ìó ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîæåò ñòàòü
êîñâåííûé ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ, êîã-
äà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè íàðàùèâà-
åòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë â öåëîì. Ñî-
îòâåòñòâåííî, îäíèì èç èíäèêàòîðîâ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äîëæåí ñòàòü
ïðîãðåññ â èçìåíåíèè èíäåêñà ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñòàðîãî è ðàçðàáîòêà íî-
âîãî ìåõàíèçìà îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöè-
îííîñòè ýêîíîìèêè. Âîçìîæíûì ðåøåíè-
åì ìîãóò ñòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ
íîâûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ó÷èòûâàþò
ôàêòîðû íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà (íàïðèìåð, çàòðàòû íà ìåäèöèíó, îá-
ðàçîâàíèå, êóëüòóðó è ò. ï.).
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