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1Н. А. МЕЛЬНИКОВА, В. А. МЕЛЬНИКОВА

РАЗВИТИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
В МИРЕ И РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В статье рассматривается роль экологических налогов в контексте обеспечения 
экологической безопасности в современных условиях. Установлены основные харак-
теристики экологических налогов (их экономическая сущность, функции, виды), а 
также факторы, определяющие особую актуальность экологического налога для эко-
логической безопасности Республики Беларусь в настоящее время. Проанализирована 
динамика показателей, характеризующих текущую экологическую ситуацию в Респу-
блике Беларусь в контексте загрязнения, определена действенность экологического 
налога с точки зрения реализации регулирующей функции. Исследован мировой опыт 
в сфере налогов на загрязнение и энергетических налогов, уточнены перспективы мо-
дернизации экологического налога.
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Введение. В настоящее время общество претерпевает стремительные из-
менения. Однако ценой технологического прогресса становится ущерб, на-
носимый окружающей среде и, как следствие, здоровью человека. Согласно 
исследованиям The Lancet загрязнение является причиной приблизительно 
9 млн смертей в год, т. е. каждой шестой смерти в мире. На фоне продол-
жающихся выбросов парниковых газов усиливаются процессы глобального 
потепления и изменения климата [1]. По имеющимся оценкам повышение 
температуры на 3° C может привести к потере глобального ВВП примерно на 
0,9 %, а при потеплении на 4° C к 2100 г. потери составят 1—5 % глобального 
ВВП ежегодно [2].

В таких условиях актуальным становится поиск экономических стимулов 
для минимизации вреда, наносимого окружающей среде в результате хозяй-
ственной деятельности предприятий. Цель данной статьи — проанализировать 
динамику показателей состояния окружающей среды в Республике Беларусь 
и определить действенность экологического налога, рассмотреть перспектив-
ные направления для его модернизации на основе изучения мирового опыта.

Основная часть. Со второй половины XX в. мировое сообщество прила-
гает усилия в сфере экологической безопасности, стремясь выработать эф-
фективные механизмы защиты окружающей среды. Изданы многочисленные 
конвенции, посвященные вопросам охраны окружающей среды: Рамочная 
конвенция ООН об изменении климата (РКИКООН, 1992 г.), Венская кон-
венция об охране озонового слоя (1985 г.), Базельская конвенция о контроле 
за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (1989 г.) и 
др. В 2016 г. Республика Беларусь ратифицировала Парижское соглашение 
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по климату (2015 г.), взяв на себя обязательство по сокращению выбросов 
парниковых газов [3].

В январе 2024 г. на общественное обсуждение был вынесен проект Наци-
ональной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь на период до 
2040 г. (НСУР-2040). В качестве одной из задач устойчивого развития страны 
ставится переход на принципы зеленой экономики и обеспечение экологиче-
ской безопасности. В целях реализации задачи предполагается, что «будет 
интенсифицирована работа по внедрению наилучших доступных технических 
методов, внедрены механизмы стимулирования хозяйствующих субъектов, 
развивающих ESG-практики («зеленое» налогообложение, «зеленые» госу-
дарственные закупки, инструменты «зеленого» финансирования и др.)» [4, 
с. 77—78].

Так, зеленое налогообложение является одним из неотъемлемых элементов 
зеленой экономики. С точки зрения экономической теории ущерб, наносимый 
окружающей среде в результате хозяйственной деятельности фирм, относится 
к провалам рынка — к отрицательным экстерналиям (отрицательным внешним 
эффектам), поскольку предельные издержки общества (MSC) в таком случае 
оказываются больше, чем предельные издержки производителя (MPC). В ра-
боте «Экономическая теория благосостояния» А. Пигу предложил использовать 
налоги для интернализации отрицательных экстерналий, т. е. превращения 
внешних издержек в частные (см. рисунок).
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Интернализация отрицательных экстерналий по А. Пигу

Примечание: [5, c. 312].
По А. Пигу введение налога должно переместить производителя на другую 

кривую предложения, соответствующую кривой предельных общественных 
издержек, сократив при этом выпуск товара и повысив цену на него, т. е. 
налог должен выполнять регулирующую функцию, сдерживая выпуск товара 
производителями. Исходя из этого в своей экономической сущности эколо-
гические налоги выражают в денежном эквиваленте потери для общества и 
государства вследствие деятельности производителей-налогоплательщиков. В 
настоящее время ученые придерживаются мнения о том, что экологические 
налоги должны выполнять главным образом регулирующую функцию и в 
меньшей мере — фискальную.

В современной налоговой системе существуют разные подходы к класси-
фикации экологических налогов. Организация по экономическому сотрудни-
честву и развитию (ОЭСР) в своей практике применяет следующую классифи-
кацию экологических налогов по сферам применения: энергетические налоги 
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(налоги за выбросы углекислого газа, за добычу нефти и газа, на моторное 
топливо, на энергетическое топливо, на электричество); транспортные налоги 
(налоги за владение и пользование транспортными средствами, включая нало-
ги на пройденные километры, акцизы при покупке транспортного средства); 
налоги на загрязнение окружающей среды (налоги за выбросы вредных ве-
ществ в атмосферу и воду, за шумовые эффекты, за хранение и захоронение 
отходов производства); ресурсные налоги (налоги за добычу полезных иско-
паемых, ведение лесного хозяйства, водопользование). 

В европейских странах доля энергетических налогов в структуре поступ
лений от экологических налогов стабильно составляет около 50 %, доходя в 
отдельных странах (Люксембург, Румыния, Чехия) до 90 % всех поступлений 
от экологических налогов. Транспортные налоги составляют около 20 %, в то 
время как налоги на загрязнение окружающей среды и ресурсные налоги со-
ставляют сравнительно небольшую долю в структуре налоговых поступлений 
от экологических налогов [6].

Рассмотрим элементы экологического налогообложения в Республике Бе-
ларусь. В Налоговом кодексе Республики Беларусь (далее — НК) предусмот
рены три налога, коррелирующих с мировой практикой экологического нало-
гообложения: транспортный налог (взимается с юридических и физических 
лиц за владение транспортным средством, гл. 28-1 НК), налог за добычу 
(изъятие) природных ресурсов (взимается с юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей за добычу (изъятие) отдельных природных ресурсов, 
гл. 22 НК), экологический налог (гл. 21 НК).

Налогом на загрязнение в национальной системе налогообложения являет-
ся экологический налог. Порядок исчисления и уплаты экологического налога 
регламентирован гл. 21 Налогового кодекса Республики Беларусь. Платель-
щиками налога являются организации и индивидуальные предприниматели 
(ст. 246 НК).

Объектами налогообложения являются (ст. 247 НК): 
«выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух и (или) суммар-

ные показатели таких загрязняющих веществ, указанные в разрешениях на 
выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух или комплексных 
природоохранных разрешениях;

сброс сточных вод в окружающую среду на основании разрешений на специ-
альное водопользование или комплексных природоохранных разрешений;

хранение отходов производства;
захоронение отходов производства или использование отходов производства 

в качестве изолирующего слоя на объектах захоронения отходов» [7, ст. 247].
Налоговой базой признаются фактические объемы объекта налогообложе-

ния (ст. 248 НК). Налоговая ставка зависит от объекта налогообложения и 
его специфических особенностей (ст. 249 НК, приложения 7—9 НК). В от-
дельных предусмотренных кодексом случаях к налоговой ставке применяются 
коэффициенты. Сумма экологического налога исчисляется как произведение 
налоговой базы и налоговой ставки. Налоговый период устанавливается в 
календарный квартал (ст. 250 НК) [7].

В Республике Беларусь вопрос экологического налогообложения актуален 
в первую очередь в силу структурной специфики экономики (повышенную 
роль играет сфера производства), а также внешних эффектов в виде глобаль-
ного потепления. На долю промышленности в 2023 г. приходилось 39,8 % 
объема ВВП [8]. При этом для национального производственного комплекса 
характерны высокие энергоемкость и материалоемкость [9, с. 3].

Основные источники воздействий на окружающую среду связаны с энер-
гетикой (эмиссия парниковых газов), химической промышленностью (обра-
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зование крупнотоннажных отходов производства), транспортом (выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферу), нефтехимией (выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу), жилищно-коммунальным хозяйством (сброс сточных 
вод), интенсивным сельским хозяйством (деградация почв, образование жи-
вотноводческих стоков), неустойчивым ведением лесного хозяйства (в частно-
сти, рубок леса) [9, с. 3].

Отметим, что за последние 10 лет в период с 2014 по 2023 г. суммарные 
выбросы загрязняющих веществ в атмосферу сократились на 33 %. Одна-
ко причиной тому стало сокращение выбросов от мобильных источников, 
а вот выбросы от стационарных источников выросли на 6 %. Структура 
выбросов на 2023 г. составила: 54,5 % — выбросы от стационарных источ-
ников, 45,5 % — выбросы от мобильных источников. Абсолютные значения 
выбросов диоксида серы, углеводородов, аммиака, метана, свинца, кад-
мия, ртути от стационарных источников выросли на 13, 20, 12, 26, 23, 30, 
54 % соответственно. Сброс сточных вод за 10 лет вырос на 18 %, в том 
числе сброс сточных вод без очистки на очистных сооружениях вырос на 
15 %. Доля использованных отходов производства в общей массе образо-
вавшихся отходов имеет неустойчивую динамику, оставаясь примерно на 
уровне 30 % [10].

В условиях развития производства тенденция к увеличению выбросов в ат-
мосферу, сбросов сточных вод понятна. Однако одновременно с этим в настоя
щий момент наблюдается тенденция сокращения финансирования расходов на 
охрану окружающей среды и инвестирования в данную сферу. Согласно дан-
ным Национального статистического комитета Республики Беларусь в период 
с 2016 по 2023 г. доля совокупных расходов на охрану окружающей среды в 
процентном отношении к ВВП в период с 2016 по 2023 г., а также доля инве-
стиций в структуре совокупных расходов на охрану окружающей среды после-
довательно уменьшалась с 1,0 до 0,6 % и с 28,7 до 18,9 % соответственно. На-
блюдаемый тренд создает риски для обеспечения экологической безопасности 
страны, особенно в условиях увеличения загрязнения окружающей среды [11].

При этом доля поступлений от экологического налога в структуре ВВП и 
налоговых доходов остается постоянной на уровне 0,2 и 0,7 % соответственно. 
В то же время в европейских странах поступления от экологического налога 
составляют 2 и 4,8 % ВВП в структуре всех налоговых поступлений, в восточ-
ноазиатском регионе — 1,22 % ВВП, в североамериканском регионе — 0,91 % 
ВВП, в регионе Латинской Америки — 1 % [11; 12].

Соответственно в условиях увеличения выбросов в атмосферу, сбросов 
сточных вод, стагнации доли использования отходов производства экологи-
ческий налог не в полной мере выполняет свою регулирующую функцию, 
предусмотренную его экономическим содержанием. Одновременно снижение 
финансирования расходов на охрану окружающей среды, уменьшение доли 
экологического налога в структуре ВВП и налоговых поступлений бюджета 
указывают на сокращение средств, способных обеспечить покрытие издер-
жек на охрану окружающей среды. В связи с этим приходится говорить о 
снижении эффективности экологического налога в условиях развития произ-
водственной сферы в Республике Беларусь. Соответственно считаем важным 
обсудить возможность модернизации экологического налога в национальной 
системе налогообложения.

Рассмотрим ряд примеров, характеризующих мировой опыт реформиро-
вания экологического налогообложения в рамках энергетических налогов и 
налогов на загрязнение окружающей среды, которые представлены в таблице.
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Мировой опыт реформирования экологического налогообложения 
(энергетические налоги, налоги на загрязнение окружающей среды)

Вид налога Европа Азия Северная Америка

Доля экологи-
ческих нало-
гов в ВВП 2 % 1,22 % 0,91 %

Энергетиче-
ские налоги 
(в том числе 
углеродные 
налоги)

Углеродный на-
лог (Швеция, 
Финляндия 
Норвегия — 90-
120 евро/т)
Продажа квот 
на выбросы 
углекислого газа
Существование 
льгот и льгот-
ных тарифов
Акцизы на то-
пливо
Акцизы на элек-
троэнергию

Китай, Япония, Ю. 
Корея, Казахстан: 
продажа квот на вы-
бросы углекислого 
газа
Япония, Сингапур: 
углеродный налог 
(Япония — 2 долл. 
США/т, Сингапур — 
25 долл. США/т)

США: акцизы на мо-
торное топливо
Налог на «пожирателей 
бензина» для автомоби-
лей с низкой топливной 
экономичностью
Целевые налоги: акци-
зы на нефть для финан-
сирования ликвидации 
разливов нефти
Акцизы на уголь, фи-
нансирующие Фонд по-
мощи инвалидам, стра-
дающим от заболеваний 
легких
Углеродный налог
Канада: углеродный на-
лог (80 долл. США/т)

Налоги на за-
грязнение 
окружающей 
среды

Продажа квот 
на выбросы в 
атмосферу
Налоги на вы-
бросы в атмос-
феру (в основ-
ном оксиды 
азота, диоксид 
углерода)
Налоги на шу-
мовое воздей-
ствие

Китай: установление 
льготных и штраф-
ных режимов в зави-
симости от объемов 
выбросов (если вы-
бросы на 30—50 % 
меньше разрешенных 
норм, налогоплатель-
щики могут получить 
скидку в размере 
25—50 % начислен-
ной суммы, неуплата 
налога может приве-
сти к штрафу в 3—5 
раз, превышающему 
начисленную сумму)

США: налоговый кре-
дит на производство и 
инвестиции для возоб-
новляемых источников 
энергии
Продажа разрешений 
на выбросы

Примечание: наша разработка на основе [13—16].

Так, интересными для дальнейшего изучения и разработки представляются 
возможности по внедрению элементов целевого назначения налогов, разработ-
ки национальной модели по продаже дополнительных (сверх установленных) 
квот на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, сбросов сточных вод, 
хранения и захоронения отходов производства, введения налоговых каникул 
и кредитов (например, для инновационных экологических проектов, при вне-
дрении технологий, направленных на снижение количества выбросов, очист-
ку вод, переработку отходов), а также китайский опыт по введению льготных 
и штрафных режимов при уплате экологического налога.

Заключение. Рассмотрев вопрос реализации экологического налога в мире 
и Республике Беларусь в современных условиях, можно сделать следующие 
выводы:

−− несмотря на достаточно долгую историю регулирования сферы экологи-
ческих отношений, вопрос охраны окружающей среды стоит особенно остро 
ввиду сохранения экологических проблем;
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−− одним из действенных экономических инструментов экологической по-
литики является экологическое налогообложение, основанное на идее А. Пигу 
об интернализации отрицательных экстерналий;

−− проанализировав отдельные показатели экологической статистики Рес
публики Беларусь, можно утверждать о недостаточной эффективности эколо-
гического налога сегодня и важности его модернизации;

−− рассмотрев отдельные подходы к экологическому налогообложению в 
мире, считаем важным изучить возможности применения элементов целево-
го назначения налогов, разработки национальной модели по продаже допол-
нительных (сверх установленных) квот на выбросы загрязняющих веществ, 
налоговых каникул и кредитов, льготных и штрафных режимов при уплате 
экологического налога.

Таким образом, вопрос модернизации экологического налога сегодня пред-
ставляется актуальным для Республики Беларусь в силу как внутренних, так 
и внешних причин. В процессе изучения и разработки возможностей совер-
шенствования экологического налога важным является учет особенностей на-
циональной экономики при сохранении приверженности глобальным принци-
пам охраны окружающей среды и рациональной адаптации мирового опыта в 
экологическом налогообложении.
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