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Следует отметить, что на протяжении ряда лет в республике ведется серьезная работа 
по решению демографических проблем. Так, в 1995 г. создается Национальный комитет  
по народонаселению. Позже утверждаются Концепция государственной демографической 
политики и Основные направления реализации демографической политики с учетом 
устойчивого развития экономики в переходный период. Указом Президента от 17.07.2001  
№ 390 в Концепцию национальной безопасности Республики Беларусь включаются вопросы 
обеспечения демографической безопасности. И, как итог, в 2002 г. принимается Закон  
«О демографической безопасности Республики Беларусь» (далее – Закон). В соответствии  
с аб. 2 ст. 1 Закона под демографической безопасностью понимается состояние защищенности 
социально-экономического развития государства и общества от демографических угроз,  
при котором обеспечивается развитие Республики Беларусь в соответствии с ее 
национальными демографическими интересами. 

С 2007 г. в стране реализованы три Национальные программы демографической 
безопасности. В 2010 г. в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь 
демографическая сфера впервые выделяется отдельным блоком. Решением Всебелорусского 
собрания 25 апреля 2024 г. утверждается действующая Концепция национальной 
безопасности Республики Беларусь, основанная на взаимосвязи национальной безопасности  
и социально-экономического развития Беларуси. Концепция направлена на стабилизацию 
численности населения, увеличение рождаемости и продолжительности жизни, снижения 
смертности; повышение общего уровня здоровья населения, охрану здоровья матери  
и ребенка; оптимизацию внешних миграционных потоков, обеспечение положительного 
сальдо миграции. 

В настоящее время реализуется программа «Здоровье народа и демографическая 
безопасность на 2021–2025 гг.», состоящая из шести подпрограмм, подготовленная на основе 
ключевых положений Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь 
до 2035 года, Программы социально-экономического развития Республики Беларусь  
на 2021–2025 гг.  

Тем не менее, численность населения страны продолжает сокращаться год от года.   
Так, по данным НСК, по состоянию на 1 января: 2019 г. население страны насчитывало   
9 429 257 чел.; 2020 г. –  9 410 259 чел.; 2021 г. – 9 349 645 чел.; 2022 г. – 9 255 524 чел.;  
2023 г. –  9 200 617 чел.; 2024 г. – 9 155 978  чел. В этих условиях, представляется чрезвычайно 
важным, чтобы вопросы демографического развития считались наиболее приоритетными  
и включались как составная часть всех национальных стратегических планов и программ 
развития на национальном уровне.  
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О СООТНОШЕНИИ СОДЕРЖАНИЯ ПРАВА НА ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ  

И ПРАВА НА ЗАЩИТУ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРОЦЕССЕ 
 
Право на юридическую помощь является основополагающим элементом обеспечения 

верховенства права и защиты интересов граждан в силу своей универсальной роли  
в правоприменительной и правозащитной системе. Это право служит гарантом доступности 
правосудия, справедливого разрешения споров и защиты прав и законных интересов каждого 
лица, привлекаемого к ответственности.  

Возможность реализации права на защиту и юридическую помощь  
в административном процессе имеет ключевое значение для обеспечения принципов 
справедливости, законности и защиты прав личности. Административный процесс 
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предполагает взаимодействие между его участниками по делу об административном 
правонарушении, как правило – между государственными органами и частными лицами, что 
создает определенную асимметрию в положении сторон. В таких условиях право на защиту  
и доступ к квалифицированной юридической помощи выступают в качестве гарантий 
соблюдения процессуальных прав и законных интересов лиц, привлекаемых  
к административной ответственности. 

Право на юридическую помощь включает в себя право каждого гражданина  
и организации на получение квалифицированной юридической поддержки, необходимой  
для защиты своих интересов. Оно охватывает как возможность обращаться за консультациями 
к юристам, так и право на представительство в судебных и административных органах. 
Важным аспектом является обеспечение доступа к юридической помощи для всех категорий 
граждан, включая социально уязвимые группы. 

Право на защиту в административном процессе включает в себя возможность лица 
защищать свои законные интересы в рамках административного разбирательства. Оно 
подразумевает наличие у сторон возможности представлять свои доводы, собирать 
доказательства, а также привлекать для представительства своих интересов других лиц, в том 
числе адвокатов, которые на профессиональной основе оказывают юридическую помощь. 
Право на защиту обеспечивает баланс между властными полномочиями государственных 
органов и правами индивидуума. 

Административный процесс характеризуется сложностью и многообразием 
нормативных актов, регулирующих его процедуры. Без профессиональной юридической 
помощи лицам может быть затруднительно ориентироваться в правовых нормах, что 
повышает риск нарушения их прав. Юридическая помощь способствует повышению уровня 
правовой грамотности и обеспечивает доступ к правосудию, что особенно важно для лиц,  
не обладающих специальными знаниями в области административного права.  

Право на защиту и юридическую помощь является неотъемлемым элементом принципа 
обеспечения защиты прав, свобод и законных интересов, который лежит в основе 
административного процесса.  

Таким образом, реализация права на защиту и юридическую помощь  
в административном процессе является важным механизмом, обеспечивающим возможность 
эффективного участия в разбирательствах лиц, привлекаемых к административной 
ответственности, а также соблюдение принципов верховенства права, равенства перед 
законом и защиты их прав.  
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ХОДАТАЙСТВО ПРОКУРОРА В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 
В гражданском процессуальном законодательстве в отношении обращений участников 

гражданского судопроизводства к суду, наряду с термином «заявление» используется термин 
«ходатайство». Заявление и ходатайство юридически заинтересованных в исходе дела лиц, 
предназначенные для передачи суду, являются процессуальными документами  
(ст. 108 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь – ГПК).  

Ходатайство в гражданском судопроизводстве является также процессуальным 
средством, применение которого может способствовать эффективному рассмотрению 
гражданского дела. Участвующий в деле прокурор вправе применять данное процессуальное 
средство. В отличие от иных правовых средств прокуратуры, процессуальные средства 
нацелены на установление фактических обстоятельств дела, выявление нарушений прав  




