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В настоящее время в науке административно-деликтного права отсутствует 
классификация профилактических мер воздействия. Перечисление мер в КоАП строится  
на содержании данных мер. Однако, указанные меры различаются и по другим основаниям. 
Так, по объектам воздействия профилактические меры можно разделить на меры, которые 
применяются к физическим и юридическим лицам. Устное замечание применяется только  
к физическим лицам. А меры воспитательного воздействия имеют еще более узкую 
направленность. Они распространяются только на несовершеннолетних лиц. Соответственно 
к юридическим лицам при освобождении от административной ответственности может быть 
применено только предупреждение. 

Следует учитывать, что форма профилактических мер воздействия также различна. 
Например, устное замечание объявляется устно и до начала административного процесса. 
Кроме того, устное замечание не может выносить суд. В соответствии с КоАП, устное 
замечание объявляется при малозначительности правонарушения. И процессуальным правом 
применять устное замечание обладают должностные лица, составляющие протокол  
об административном правонарушении.  

Предупреждение и меры воспитательного воздействия обязательно выносятся  
в письменной форме и как результат административного процесса. Предупреждение могут 
применять все органы, ведущие административный процесс. Меры воспитательного 
воздействия отнесены к компетенции комиссии по делам несовершеннолетних. В отдельных 
случаях дела с участием несовершеннолетних рассматривает суд. 

Представляется обоснованным и аргументированным предложить свою 
классификацию и распределить профилактические меры воздействия по отдельным группам 
в зависимости от определенных признаков.  

Предлагаем выделение профилактических мер воздействия по: 
– по содержанию; 
– по субъектам, ведущим административный процесс; 
– по процессу реализации; 
– по форме применения; 
– по объектам воздействия. 
Значение предложенной классификации заключается в том, что она позволяет научно 

подходить к выбору и применению конкретных профилактических мер воздействия, применять  
на практике подходящий к конкретной ситуации вид профилактических мер воздействия. 
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К ВОПРОСУ О ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
Сокращения численности населения, увеличение смертности, снижение рождаемости, 

а также сокращение миграционного прироста актуализируют проблему обеспечения 
демографической безопасности нашего государства.  Как отмечается в Национальной 
стратегии устойчивого развития Республики Беларусь до 2035 года, демографические 
проблемы представляют ключевой вызов для устойчивого развития страны. Обеспокоенный 
демографической ситуацией в стране Президент А. Г. Лукашенко, выступая с Посланием 
белорусскому народу и Национальному собранию Республики Беларусь 30 марта 2023 г., 
подчеркнул, что увеличение численности белорусов является важнейшим условием 
суверенитета нашего государства. Порицая новомодную культуру «чайлдфри»,  
Президент указывает, что популяризация идеи семьи без детей, равно как и все 
нетрадиционные веяния – не что иное, как попытка обезлюдить и ослабить страну.  
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Следует отметить, что на протяжении ряда лет в республике ведется серьезная работа 
по решению демографических проблем. Так, в 1995 г. создается Национальный комитет  
по народонаселению. Позже утверждаются Концепция государственной демографической 
политики и Основные направления реализации демографической политики с учетом 
устойчивого развития экономики в переходный период. Указом Президента от 17.07.2001  
№ 390 в Концепцию национальной безопасности Республики Беларусь включаются вопросы 
обеспечения демографической безопасности. И, как итог, в 2002 г. принимается Закон  
«О демографической безопасности Республики Беларусь» (далее – Закон). В соответствии  
с аб. 2 ст. 1 Закона под демографической безопасностью понимается состояние защищенности 
социально-экономического развития государства и общества от демографических угроз,  
при котором обеспечивается развитие Республики Беларусь в соответствии с ее 
национальными демографическими интересами. 

С 2007 г. в стране реализованы три Национальные программы демографической 
безопасности. В 2010 г. в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь 
демографическая сфера впервые выделяется отдельным блоком. Решением Всебелорусского 
собрания 25 апреля 2024 г. утверждается действующая Концепция национальной 
безопасности Республики Беларусь, основанная на взаимосвязи национальной безопасности  
и социально-экономического развития Беларуси. Концепция направлена на стабилизацию 
численности населения, увеличение рождаемости и продолжительности жизни, снижения 
смертности; повышение общего уровня здоровья населения, охрану здоровья матери  
и ребенка; оптимизацию внешних миграционных потоков, обеспечение положительного 
сальдо миграции. 

В настоящее время реализуется программа «Здоровье народа и демографическая 
безопасность на 2021–2025 гг.», состоящая из шести подпрограмм, подготовленная на основе 
ключевых положений Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь 
до 2035 года, Программы социально-экономического развития Республики Беларусь  
на 2021–2025 гг.  

Тем не менее, численность населения страны продолжает сокращаться год от года.   
Так, по данным НСК, по состоянию на 1 января: 2019 г. население страны насчитывало   
9 429 257 чел.; 2020 г. –  9 410 259 чел.; 2021 г. – 9 349 645 чел.; 2022 г. – 9 255 524 чел.;  
2023 г. –  9 200 617 чел.; 2024 г. – 9 155 978  чел. В этих условиях, представляется чрезвычайно 
важным, чтобы вопросы демографического развития считались наиболее приоритетными  
и включались как составная часть всех национальных стратегических планов и программ 
развития на национальном уровне.  
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О СООТНОШЕНИИ СОДЕРЖАНИЯ ПРАВА НА ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ  

И ПРАВА НА ЗАЩИТУ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРОЦЕССЕ 
 
Право на юридическую помощь является основополагающим элементом обеспечения 

верховенства права и защиты интересов граждан в силу своей универсальной роли  
в правоприменительной и правозащитной системе. Это право служит гарантом доступности 
правосудия, справедливого разрешения споров и защиты прав и законных интересов каждого 
лица, привлекаемого к ответственности.  

Возможность реализации права на защиту и юридическую помощь  
в административном процессе имеет ключевое значение для обеспечения принципов 
справедливости, законности и защиты прав личности. Административный процесс 




