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ПОЛИТИЧЕСКАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ВСЕБЕЛОРУССКОГО 

НАРОДНОГО СОБРАНИЯ: ВОЗМОЖНОСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

Всебелорусское народное собрание является высшим органом народного 

представительства, который определяет направления развития общества, 

обеспечивает устойчивость конституционного строя, преемственность 

поколений, чья деятельность основывается на принципах верховенства права 

и законности, народовластия, демократичности, гласности, коллегиальности 

и свободного обсуждения и принятия решений [8].  

Появление Всебелорусского народного собрания на политической арене 

Республики Беларусь связано с конституционным кризисом 1996 г., вызванным 

конфликтом Верховного Совета Республики Беларусь (далее – Верховный 

Совет) с Президентом Республики Беларусь, а также необходимостью 
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редактирования Конституции Республики Беларусь. Тогда Президентом было 

принято решение обратиться к белорусскому народу, как единственному 

источнику власти в стране [1].  

В октябре 1996 г. в Минске состоялось первое Всебелорусское народное 

собрание, участие в котором приняли около 5 тысяч делегатов. Президент 

Республики Беларусь выступил перед народом с докладом «Только народ вправе 

решать свою судьбу». По итогам работы собрания большинство делегатов 

поддержало все вопросы референдума, инициированные Главой государства, 

а также большинством голосов была принята резолюция, в которой была 

закреплена поддержка курса Президента на создание социально-

ориентированной экономики, обеспечение политической стабильности 

и единства общества, были осуждены действия Верховного Совета 

и Конституционного Суда, нарушающие Конституцию Республики Беларусь [3]. 

По итогам республиканского референдума Республика Беларусь 

трансформировалась из парламентской в президентскую, вместо Верховного 

Совета появился двухпалатный Парламент – Национальное собрание 

Республики Беларусь. 

II Всебелорусское народное собрание состоялось 18–19 мая 2001 г., 

в котором приняли участие 2,5 тыс. делегатов. Президент выступил на собрании 

с докладом «За сильную и процветающую Беларусь». На заседании собрания 

были подведены итоги прошедшей пятилетки, принята программа социально-

экономического развития на 2001–2005 гг. Таким образом, проведение заседаний 

ВНС стало носить постоянный характер [3]. На сегодняшний день состоялось 

7 заседаний ВНС, целью которых было обсуждение различных вопросов 

представителями граждан, органов власти, общественных объединений 

и бизнеса.  

До 2022 г. деятельность данного органа носила консультативный характер, 

т.е. результаты обсуждения вопросов, выносимых на заседания, не являлись 

обязательными для исполнения государственными органами власти. По сути, 

«народный форум» являлся технологией налаживания коммуникации 

с обществом [6, с. 138], которую Президент успешно применил в 1996 г., 

и продолжал применять до изменения конституционно-правового статуса ВНС. 

Конституционная реформа 2022 г. значительно изменила систему высших 

органов государственной власти в Республике Беларусь, закрепив 

за Всебелорусским народным собранием статус конституционного органа 

власти [9, с. 62].  

Обосновывая причины учреждения ВНС в качестве высшего 

представительного органа народовластия, А.Г. Лукашенко говорит следующее: 

«ВНС должно объединить делегатов от всех регионов и слоев населения, 

представителей власти и нашего общества… Важно, чтобы непосредственно 

люди принимали решения, на которые потом будут опираться и государственные 
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органы… Соберутся представители оттуда, снизу, которые видят цены 

в магазинах, гайки крутят и хлеб высевают, и примут решение, в каком 

направлении двигаться» [7]. Кроме того, Президент Республики Беларусь 

отметил, что «… в отличие от депутатов делегаты ВНС работают 

на общественных началах, они не задействованы на постоянной основе, 

как на основной работе. Поэтому не надо вопить и кричать, что мы тут огромные 

деньги будем тратить на ВНС» [7]. 

Стоит отметить, что вышеперечисленные функции народного 

представительства и контроля за государственными органами осуществлял 

и продолжает осуществлять Парламент – Национальное собрание Республики 

Беларусь. В таком случае становление ВНС в качестве конституционного органа 

власти означает потребность политической системы Республики Беларусь 

в повышении эффективности контроля деятельности органов государственной 

власти.  

С принятием Закона Республики Беларусь «О Всебелорусском народном 

собрании» изменился как правовой статус, так и компетенции органа 

и его делегатов. Всебелорусское народное собрание приобрело обязанности, 

традиционно относящиеся к исполнительной власти. Наряду с увеличением 

компетенций ВНС, значительно сократился круг полномочий Президента [5].  

Одним из текущих вопросов институционализации ВНС является 

конституционно-правовая ответственность данного органа. В настоящий момент 

целостной и непротиворечивой концепции конституционно-правовой 

ответственности в белорусской науке не выработано [4, с. 14]. Особенностью 

данного вида юридической ответственности является формальное отсутствие 

состава правонарушения. Белорусский ученый Г.А. Василевич в отношении 

конституционно-правовой ответственности предлагает использовать 

позитивный подход, т.е. она может наступить без формального совершения 

правонарушения. Например, Премьер-министр Республики Беларусь может 

быть отправлен в отставку в случае двухкратного выражения вотума недоверия 

Правительству Республики Беларусь Палатой представителей Национального 

собрания Республики Беларусь. Такие последствия предлагается выделять 

в качестве конституционно-правовой ответственности, поскольку 

при отсутствии нарушений законодательства действия Премьер-министра несут 

ущерб не отдельно взятым индивидам, а всему обществу в целом [2, с. 82]. Таким 

образом, обосновывается необходимость внедрения конституционно-правовой 

ответственности по отношению к субъектам, обладающим широкими властными 

полномочиями. 

В отношении конституционно-правовой ответственности собрания 

и его делегатов и оснований ее наступления, законом таковые не определены. 

ВНС имеет право привлекать органы власти к конституционно-правовой 

ответственности, однако само ВНС к ней не может быть привлечен. Делегаты 
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Всебелорусского народного собрания в свою очередь могут быть сняты 

с должности, однако основанием для этого является претерпевание 

ими последствий уголовной или административной ответственности, 

т.е. по вышеуказанному определению Г.А. Василевича подобные основания 

не относятся к конституционно-правовой ответственности.  

Таким образом, Всебелорусское народное собрание появилось 

на политической арене в качестве политической технологии в 1996 г. 

и впоследствии трансформировалось в конституционный орган государственной 

власти с целью регламентации на государственном уровне формирования 

гражданского общества и его включения в процесс принятия политических 

решений.  Институционализация Всебелорусского народного собрания отвечает 

современным требованиям белорусского общества, т.к. может способствовать 

укреплению политической стабильности и легитимности власти в стране. Крайне 

важным аспектом является устранение недостатков представительного органа 

власти, выявленных в данном исследовании, что улучшит механизмы защиты 

интересов гражданского общества, а также сформирует условия для создания 

стабильности политической системы. 
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АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ ИМИДЖА ПАРТИИ «БЕЛАЯ РУСЬ» 

В ИНФОРМАЦИОННОЙ ПАРАДИГМЕ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

14 февраля 2023 г. в Республике Беларусь начал действовать Закон 

«Об изменении законов по вопросам деятельности политических партий 

и других общественных объединений» одним из пунктов которого 

предусмотрена необходимость перерегистрации действующих политических 

партий [5]. Целью данного процесса является очистка политического поля 

от партий-карликов и партий, существовавших исключительно на бумаге, 

не принимавших участия в политической жизни страны. Данную процедуру 

смогли пройти три партии: Либерально-демократическая партия Беларуси, 

Коммунистическая партия Беларуси и Республиканская партия труда 

и справедливости. Также была зарегистрирована новая партия – Белорусская 

партия «Белая Русь». Проводимая реформа должна способствовать участию 

партий в политическом процессе и активизации партийной жизни, 

что в свою очередь должно создавать конкуренцию между партиями за голоса 

избирателей. В сложившихся условиях создание привлекательного имиджа 

позволит партии привлечь поддержку и внимание электората, увеличить уровень 

доверия избирателей и укрепить позиции на политической арене.  

В информационной парадигме современного общества, где обмен 

информацией не имеет ни временных, ни пространственных рамок, 

политическая партия должна уделять больше внимания позиционированию 

в информационном поле.  Помимо этого, глобализация повысила роль политики 

в общественной и повседневной жизни, политика стала явлением 

всеобъемлющим, проникающим во все сферы деятельности общества 


