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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ И НОРМАТИВНЫЕ ОСНОВЫ ПОЛИТИКИ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В СОЮЗНОМ 

ГОСУДАРСТВЕ БЕЛАРУСИ И РОССИИ 
 
Продовольственная безопасность в современной геополитической 

и геоэкономической обстановке является одним из ключевых аспектов 
устойчивого развития государств и интеграционных объединений с их участием. 
В условиях кризиса глобализации, масштабирования санкций, изменения 
природы продовольственных угроз обеспечение такой безопасности становится 
важной задачей для стран, стремящихся укрепить свою независимость 
и устойчивость. Особую актуальность она обретает в условиях глобальных 
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вызовов, таких как изменение климата, экономические кризисы, политическая 
нестабильность, глобальная турбулентность, пандемии.  

Союзное государство Беларуси и России, созданное в 1999 г., представляет 
собой уникальный интеграционный проект, цель которого – углубление 
сотрудничества в различных сферах, включая аграрный сектор. Концепции 
продовольственной безопасности в Беларуси и России формируются на базе 
различных стратегических документов, в том числе национальных программ 
и планов действий. Выделим их основные сущностные параметры: 

Доступность продовольствия: обеспечение населения продуктами питания 
при отсутствии угрозы экономической доступности. 

Качество и безопасность продуктов: установление стандартов на продукты 
питания, которые должны соблюдаться на всех уровнях производства 
и распределения. 

Стратегии устойчивого развития: поощрение методов, направленных 
на устойчивое сельское хозяйство и ответственный подход к ресурсам. 

В Беларуси продовольственная безопасность рассматривается 
как стратегический приоритет. Основное внимание уделяется производству 
сельскохозяйственной продукции, созданию резервов для обеспечения 
населения в кризисных ситуациях и модернизации аграрного сектора. 

В России программа продовольственной безопасности фокусируется 
на увеличении самодостаточности, развитии новых технологий 
и субсидировании производителей для снижения зависимости от импорта. 

Иными словами, можно сказать, что продовольственная безопасность 
в Союзном государстве обеспечивается на паритетной основе, обеспечивающей 
синергетический эффект взаимодействия двух государств.  

Работа над достижением указанных ориентиров ведется не только 
на внутригосударственном, но и на союзном уровнях. Она заметно 
активизировалась после принятия пакета интеграционных решений от 4 ноября 
2021 г., во многом сосредоточенных на экономической составляющей 
углубления российско-белорусской интеграции. На современном этапе 
она концентрируется на установлениях Основных направлений реализации 
положений Договора о создании Союзного государства на 2024–2026 гг. [4].  

Охарактеризуем состояние дел в области обеспечения продовольственной 
безопасности на территории Союзного государства в нормативной плоскости. 
В 2010 г. на заседании совместной коллегии Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации и Министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь была одобрена Концепция единой аграрной политики 
Союзного государства. Она была нацелена на повышение устойчивости 
и эффективности развития агропромышленных комплексов двух стран, 
обеспечение населения необходимым продовольствием [1]. Однако Концепция, 
по сути, не была претворена в жизнь. 
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Относительно недавно поставлена задача разработки Стратегии аграрной 
политики Союзного государства, ориентированной в том числе на обеспечение 
продовольственной безопасности, стабилизацию внутренних рынков и рост 
экспорта продовольствия высокого качества в третьи страны. Разрабатывается 
порядок взаимодействия при введении и отмене временных ограничений 
на поставки животноводческой и растительной продукции. Подписан Порядок 
обмена информацией о производителях плодовоовощной продукции 
на территориях Российской Федерации и Республики Беларусь. Реализуется 
механизм прогнозных балансов спроса и предложения [2]. 

Особую роль играет Союзная программа по формированию единой 
аграрной политики. В рамках первого направления, в частности, 
предусматривается установление правовых основ для выработки и реализации 
согласованной экономической политики в области обеспечения 
продовольственной безопасности на территории Союзного государства [5]. 

В соответствии с Декретом от 29 января 2924 г. одним из направлений 
реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2024–
2026 гг. выступает аграрная политика, где также речь идет о формировании 
правовых основ Союзного государства для осуществления аграрной политики 
и обеспечения продовольственной безопасности [4].  

Таким образом, в рассматриваемой области достигнуты лишь отдельные 
успехи. Кратко обозначим некоторые общие вызовы, коренящиеся 
во внутреннем и внешнем измерениях Союзного государства: 

Неравномерное развитие сельского хозяйства – различия в условиях 
ведения сельского хозяйства в Беларуси и России могут приводить к дисбалансу 
на общем рынке. 

Сложное состояние рынка труда и миграция – нехватка рабочей силы 
в сельских районах может негативно сказаться на производительности. 

Влияние политических факторов – санкции евроатлантических акторов 
и их союзников, политическая нестабильность в регионе могут негативно 
отразиться на торговых отношениях и продовольственной безопасности. 

Воздействие экологических факторов – изменения климата и снижение 
биоразнообразия создают дополнительные риски для продовольственной 
безопасности. 

Наблюдаются, как было показано, проблемы и пробелы, связанные 
с отсутствием четкого правового регулирования. Обсуждается решение данной 
проблемы путем принятия и применения модельных законов. Сделан акцент 
на гармонизации национальных актов. Дальнейшие перспективы видятся 
в усилении потенциала союзных программ, охватывающих вопросы 
растениеводства, животноводства, аграрной науки, образования; в развитии 
институциональной структуры общего аграрного рынка [3; 6]. 
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Интеграционные механизмы в целом на данном этапе и среднесрочную 
перспективу включают: 

Создание общих агрорынков, что позволяет обеим странам обмениваться 
продукцией и ресурсами, обеспечивая лучшее распределение продовольствия. 

Совместные исследования и разработки для поиска новых решений 
в области продовольственной безопасности.  

Реализация союзных программ. 
В современных условиях для обеспечения стабильной продовольственной 

безопасности Союзного государства Беларуси и России, а также для достижения 
передовых позиций на международной арене по качеству 
и конкурентоспособности продукции, важно минимизировать зависимость 
от изменений рыночной конъюнктуры и внешних угроз.  

Политика продовольственной безопасности в Союзном государстве 
Беларуси и России требует комплексного подхода, объединяющего 
как национальные, так и интеграционные усилия. В условиях современных 
вызовов все более актуальными становятся вопросы совместного устойчивого 
развития, создания общего продовольственного пространства и повышения 
конкурентоспособности аграрного сектора. Схожесть культуры питания 
населения России и Беларуси, а также географическое расположение, 
не оказывающее значительного влияния на рост логистических затрат, 
способствуют необходимому тесному взаимодействию и углубленной 
интеграции в области продовольственной безопасности в рамках Союзного 
государства. Данная политика реализуется на фоне глобальных вызовов 
и нестабильности, когда обе страны продолжают развивать сотрудничество 
и адаптировать свои стратегии к изменяющимся условиям. Работа в направлении 
импортозамещения укрепила экономический суверенитет Союзного государства 
и способствовала повышению уровня продовольственной безопасности, 
хотя многие задачи не решены в полном объеме. 
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ РАЙОНЫ (РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ) КАК ИНСТРУМЕНТ АНТИСАНКЦИОННОГО 

ДАВЛЕНИЯ НА БИЗНЕС 
 
В настоящее время российская экономика находится под давлением 

санкций, ограничивающих хозяйственные операции и разрушающих 
сложившиеся международно-экономические связи. Опережая эти вызовы 
и предупреждая риски, государство создало институт специальных 
административных районов (САР).  

Созданный в соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 г. 
N 291-ФЗ «О специальных административных районах на территориях 
Калининградской области и Приморского края» инструмент призван защитить 
инвесторов от возможных санкций и предоставить государству возможности 
для реализации глобальных национальных целей – оздоровление 
инвестиционного климата и общего состояние экономической системы [5].  

Благоприятный инвестиционный климат и привлечение российских 
и иностранных инвесторов – основные цели деятельности САР. Особый 
правовой режим, предусматривающий льготное налогообложение, снижение 
административных барьеров и разнообразие форм участия в деятельности САР 
способствуют достижению этой цели. Тем самым, эти зоны выступают в качестве 
привлекательных юрисдикций для ведения бизнеса, способствуя 
экономическому развитию и созданию новых рабочих мест. 


