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Возникновение налогов в Бела 
руси относится к периоду сред 
невековья, связанному с образо
ванием в восточных землях первых 

княжеств. Их усилению в значительной 
степени способствовала зарождающая
ся податная система. Ее формирование 
было связано с возможностью княжеств 
контролировать торговый путь “из ва
ряг в греки”. Это позволяло княжест
вам изымать дань с подчиненных пле
мен и пошлины за провоз товаров.

Дальнейшая эволюция налогооб
ложения в Беларуси, начиная с IX в. и 
включая начало XX века, подтвержда
ет положение о том, что возникнове
ние налогов явилось результатом об
разования государства, с усложнением 
социально-экономических функций 
которого происходило становление 
многообразной налоговой системы.

Вначале, в период существования 
разрозненных княжеств (IX — XV ве
ков), появляются принудительные сбо
ры в виде дани (полюдье, повозы), да
ров (поклоны), с XIV в. добавляются 
рента на каждый “дым” (крестьянское 
хозяйство), дань продуктами (“дякло”), 
денежный оброк (“чинш”). В XVI —
XVII в^ках вследствие образования 
сильного Литовского государства, в 
состав которого входили Полоцкое, 
Менское, Туровское и др. княжества, 
появляются денежные налоги, выпла
чиваемые государству, и “десятина”, 
вносимая в пользу церкви. С конца
XVIII в., когда происходит воссоедине
ние белорусских земель с Россией, где 
государство приобрело к этому време
ни черты абсолютистской монархии, 
опирающейся на систему государствен
ных органов и армию, начинает рас
пространяться уже сложившаяся под
атная система. В белорусских губерни
ях вводится сложная система налогов, 
включающая элементы прямого и кос
венного обложения, необходимая для 
содержания административного чинов
ничьего государства.

Но налоги — это не только послед
ствие развития государственности. 
Функционирование налогообложения 
в условиях различных экономических

систем свидетельствует о том, что на
логи в свою очередь выступают усло
вием, экономической основой сущес
твования и развития государства. 
Именно они образуют преобладаю
щий источник финансовых доходов 
государства.

В то же время налоги становятся 
атрибутом, признаком рыночного хо
зяйства, неотъемлемым звеном эконо
мических отношений в рамках различ
ных экономических систем. Каждый 
этап в развитии национальных эконо
мик: разрушение натурального хозяй
ства, расширение специализации, воз
никновение мануфактурного произ
водства, крупного землевладельческо
го хозяйства, концентрация крупного 
промышленного производства, разви
тие внешней торговли, торговые во
йны, колониальные захваты сопровож
дались преобразованием и усложнени
ем податной системы. Налоги являлись 
источником дополнительных финансо
вых средств, способом сосредоточения 
громадного денежного богатства, поз
воляющим ускорять процессы перво
начального накопления капитала, раз
вития товарно-денежных отношений, 
дифференциации товаропроизводите
лей, другими словами, способствовали 
внедрению и развитию рыночной фор
мы хозяйствования.

В силу этого налогообложение 
правомерно рассматривать также как 
одну из предпосылок образования и 
функционирования национальных 
рыночных систем и мирового рынка.

В XX в. по признанию мировой 
теории и практики налогообложение 
выступает ведущим источником фи
нансовых доходов государства и одним 
из основных инструментов государ
ственного регулирования экономики.

История распорядилась так, что, 
спустя многие десятилетия, в конце 
XX в. Беларусь вновь приступает к 
созданию системы налогообложения, 
которая позволит возродить вековые 
традиции формирования рыночной 
системы хозяйствования.

Однако попытки введения в рес
публике системы налогообложения

ФИНАНСЫ —  ГАРМОНИЯ 
РАЗВИТИЯ?

В Белостоке функционирует свыше трех 
тысяч частных фирм. Две трети из них —  
простые товарищества, определяющие 
себя как производственно-торгово-об
служивающие предприятия. Как раз их 
инвестиционные потребности и пробует 
удовлетворить сеть банков. Видна ли в 
этЬм секторе рынка гармония развития?

Современная экономика не может су
ществовать без четкой финансовой сис
темы. В начале девяностых годов разви
тие сети банков в городе было чрезвы
чайно интенсивным. Еще в 80-е сущес
твовало в Белостоке семь банковских 
учреждений, хотя на самом деле это 
были филиалы с центром, находящимся 
за пределами воеводства.

Увеличивая в три раза их количество, 
учитывали динамику рынка: возрастаю
щие финансовые связи и обороты с 
Востоком. Некоторые планы оказались 
нереальными, другие —  не очень удач
ными: предусматривали эволюцию тор
говых контактов.

Сегодня понемногу сеть банков изменя
ется. Остаются самые оперативные, 
хорошо организованные, опирающиеся 
на правильную оценку рыночных меха
низмов. Сейчас в городе около двух 
десятков банков, предлагающих бизнес
менам комплексные услуги. О т традици
онных, как например, кредитование 
деятельности, ведение счетов —  до со
временных: факторинга или инвестици
онных консультаций на рынке ценных 
бумаг.

Предприниматели могут пользоваться 
разными видами кредитов, а конкурен
цию между различными банками опре
деляют не только процентные ставки, 
но и диапазон, качество предлагаемых 
услуг. Кредиты выдаются в польской 
валюте, а также девизовые. Последние 
связаны с заграничными оборотами и 
охотно берутся фирмами, занимающи
мися экспортом Выбор формы ссуды и 
условий их платежа является большим. 

Кредиты в польских злотых начисляются 
уже с 28 процентов годовых, а девизо
вые и индексированные —  в границах 8- 
9 процентов годовых. Рост начисления 
процентов разный, в зависимости от 
оценки степени банковского риска, 
цели кредита и срока его платежа.

Несколько белостокских банков пред
лагают бизнесменам новый на польском 
рынке, но широко распространенный в 
финансовом мире вид услуг, называе
мых факторингом. Одним из атрибутов 
факторинга является возможность



более быстрого получения денег за до 
ставленные товары или оказанные услу

ги. Суть в том, что предприниматель —  
на осно ве контракта —  переносит на 

банк свою задолженность по отношению 
к получателю, принимая взамен оплату, 

сниженную соответствующими комисион- 
ными. Благодаря этому фирма быстрее 

получает обратно большинство своих 
денег, одновременно исключает риск 

при неплатежеспособности получателя.

Однако не в подробностях проблема, а 
в самом факте большого выбора раз
ных форм финансовых услуг с пользой 
для предприятий и учреждений. Банки 
вынуждены соперничать и добиваться 
клиентов, а условия рыночной конку 

ренции склоняют их к поиску самых ин
тересных предложений.

ГДЕ-ТО ПОВЫШАЮТ 
ПОШЛИНЫ, ГДЕ-ТО 

ЗАБОТЯТСЯ О ЛЮДЯХ

О ж , .я Корея заявила о недавно достиг 
нутых договоренностях с Соединенными 
Штатами: теперь требования по серти

фикации ввозимых из Америки автомоби
лей значительно снижены, иностранным 

рекламодателям разрешен равный до
ступ к рекламному времени на ТВ, а глав 
ное —  снят налоговый пресс с корейцев 

покупающих иностранные машины.

За них и порадуемся.

ЩЕДРОСТЬ НАЛОГОВЫХ 
ИНСПЕКТОРОВ

Внимание налоговых органов неожидан
но для себя привлекла участница войны 

Клавдия Костоусовп

В далекие грозные годы она защищала 
Москву, была разведчиком зенитно

артиллерийского полка на Северо-За
падном фронте.

Обсуждая вопрос о помощи ветерана*- 
войны, в государственной налоговой 
инспекции по Свердловской области 

решили не распылять средства, а по
мочь конкретному фронтовику. Купила 
квартиру на деньги из Фонда социаль

ного развития инспекции, а кандидатуру 
новосела налоговой инспекции предло
жили в управлении по жилищной поли

тике администрации Екатеринбурга.

Бывшей разведчице, награжденной ор
деном Отечественной войны второй 

степени и медалью *3а победу над Гер
манией*, вручен ордер на новую одно

комнатную квартиру в Ботаническое
районе.

столкнулись с определенными труд
ностями. Сложность практической ре
ализации данного механизма управле
ния объективно предопределена, с од
ной стороны, застоем налоговой тема
тики. Начиная с 30-х годов, воплоща
лась идея ликвидации налогов и ученые 
практически не занимались проблемой 
налогообложения. В отечественной 
экономической литературе отсутствует 
комплексное исследование налогооб
ложения как важнейшего элемента ры
ночного хозяйства в единстве методо
логических характеристик. С другой 
стороны, — социально-экономически
ми условиями республики.

Экономика не базируется на ры
ночных отношениях. Мы только при
ступаем к становлению экономичес
кой инфраструктуры рынка, включа
ющей финансовую систему с соответ
ствующими ей институтами. Практи
ка развития государств свидетельству
ет, что правительства могут подклю
чать разнообразные формы финансо
во-кредитного регулирования, вклю
чая налоговое, к воспроизводствен
ным процессам только по мере фор
мирования рыночной среды и созда
ния институтов рынка.

В связи с этим в республике воз
можность включения налогов в меха
низм государственного регулирова
ния, соответствующей рыночной эко
номике, в определенной степени пред
определена созданием научной кон
цепции налогообложения и модели 
практической реализации налогового 
регулирования в условиях перехода к 
рыночной системе хозяйствования.

Решение данной проблемы обус
лавливает необходимость, во-первых, 
определения содержательной стороны 
и функциональной роли налогов в пе
реходный период, структурного пос
троения многоуровневой системы на
логообложения и распределения нало
говых источников, во-вторых, форми
рования модели налогового регулиро
вания, которая находит воплощение в 
налоговой политике государства.

В настоящее время в республике по 
многим вопросам, связанным с тео
рией налогообложения и с практичес
ким использованием ее положений в 
переходной экономике, среди ученых 
нет единого мнения. В результате это
го понимание сегодняшней ситуации 
характеризуется неоднозначностью в 
оценках вариантов системы налогов и 
налоговой политики. Существует не
определенность в выборе модели на
логового регулирования, которая на
ходит выражение в балансировании 
между кейнсианским и монетаристс
ким подходами, соответственно, в оп
ределении механизма реализации на

логовой политики, выделении кон
кретных форм и методов налогового 
воздействия на определенные эконо
мические процессы в определенные 
периоды экономического развития. В 
частности, также существуют разног
ласия о видах налогов, их структурном 
соотношении, о распределении и ис
пользовании налоговых доходов меж
ду республиканским и местными бюд
жетами, о функциональной роли в 
целом всей системы и отдельных ви
дов налогов.

Подспорьем при определении ос
новных подходов к налогообложению 
выступают теоретическая база и прак
тический опыт развитых рыночных 
систем. Но условием их применения 
должна быть ориентация элементов, 
формирующих налоговую систему, на 
национальные условия, социально- 
экономические проблемы республики.

В развитых государствах, исполь
зующих инструменты бюджетно-нало
говой политики, модель налогового 
регулирования строится на базе ее 
концептуальной разработки, призван
ной раскрыть механизм государствен
ного воздействия на процессы форми
рования, распределения и использова
ния налогов, и определении конкрет
ных форм и методов налогового воз
действия на экономические процессы.

Возможность налогового вмеша
тельства в функционирование рыноч
ного механизма обусловлена тем, что 
действие налогов распределяется меж
ду обеими сторонами рынка — спро
сом и предложением. Налоги влияют 
на механизм распределения ограни
ченных ресурсов между территориями, 
отраслями и предприятиями; на цены, 
размеры производства и прибыли.

Сферой налогового воздействия 
является не только внутренний рынок, 
но с учетом интернационализации эко
номической жизни и мировой рынок. 
В связи с этим налоговое регулирова
ние нацеливается на решение задач на 
микро-и макроуровнях внешнеэконо
мической деятельности и международ
ных экономических отношений.

На микроуровне налоги воздей
ствуют на поддержание и развитие 
конкурентоспособности, разгосудар
ствление и приватизацию государ
ственной собственности, стимулиро
вание роста объема инвестиций, НИ
ОКР, реструктуирование экономики, 
антимонопольное регулирование, раз
витие малого предпринимательства, 
воздействие на платежеспособный 
спрос и цены. На макроуровне — при
нимают участие в антициклическом 
регулировании экономики и ее стаби
лизации, обеспечении экономическо
го роста, преодолении дефицита бюд



жета, формировании совокупного пла
тежеспособного спроса, занятости, 
стимулировании производства общес
твенных товаров, воздействии на ин
фляцию, создании социальной инфра
структуры. На уровне внешнеэконо
мической деятельности — в повыше
нии интегрированности в мировое хо
зяйство, стимулировании и регулиро
вании внешней торговли, миграции 
капитала и рабочей силы, обеспечении 
инновационных процессов, стимули
ровании создания совместного и раз
витии экспортного производства.

Модель налогового регулирования 
воплощается в налоговой политике 
государства, которая подчиняется ре
шению социально-экономических 
проблем, обусловленных этапом раз
вития общества, вследствие этого ее 
конкретное содержание определяется 
целевой направленностью и степенью 
реализации государством функцио
нального назначения налогов.

В связи с этим правомерна поста
новка вопроса о создании в республи
ке национальной модели налогового 
регулирования.

Стратегической направленностью 
налогообложения в Республике Бела
русь является создание высокоэффек
тивной смешанной экономики рыноч
ного типа. В том числе в переходный 
период — формирование конкурен
тоспособной рыночной системы в 
рамках национальной экономики, в 
условиях функционирования рыноч
ной экономики — поэтапное верти
кальное и горизонтальное интегриро
вание Республики Беларусь в мировую 
экономику.

Налогообложение должно способ
ствовать решению таких проблем, как 
в переходный период — достижение 
макроэкономической стабильности, 
выход из кризиса, формирование ус
ловий для создания рыночной эконо
мики; после его завершения — обес
печение роста экономической актив
ности, углубление процессов интерна
ционализации и регионализации эко
номической жизни на базе участия в 
формировании интернациональной 
рыночной инфраструктуры и мировых 
рыночных институтов.

Представляется, что модель нало
гового регулирования республики до
лжна строиться на основе гибкого со
четания кейнсианского и неокласси
ческого (экономики предложения) 
подходов. В зависимости от этапов 
экономического цикла должны под
ключаться формы и методы долго- и 
краткосрочного налогового воздейст
вия на микро-, макро- и уровне инте
рэкономики. В период долгосрочного 
спада концептуальную основу должна

формировать кейнсианская модель 
антициклического регулирования. В 
период долгосрочного подъема эконо
мики — монетаристская модель, наце
ленная на долгосрочный курс стиму
лирования и регулирования совокуп
ного предложения, в периоды депрес
сии и оживления — использоваться 
соответственно краткосрочная моне
таристская модель регулирования, на
правленная на стимулирование ин
фляции, и краткосрочная кейнсианс
кая модель, нацеленная на стимулиро
вание инвестиционного спроса.

Для реализации стратегической 
направленности налогообложения не
обходимо создание и использование 
широкого спектра организационно
правовых форм и методов налогового 
регулирования. Ведущими формами 
являются прямое и косвенное обложе
ние, подключение которых осущес
твляется в четкой взаимоувязке с фа
зами экономического цикла. Так, в 
условиях долгосрочного спада право
мерно базироваться главным образом 
на прямой прогрессивной форме на
логообложения, на этапе долгосроч
ного подъема — на расширении кос
венной и сужении сферы применения 
прямой формы обложения, на этапах 
депрессии и оживления — на форме 
косвенного субсидирования (налого
вых льготах и скидках).

Основными методами налогового 
регулирования могут быть: введение 
новых или повышение ставок действу
ющих налогов; манипулирование ве
личиной ставок налогов на определен
ной территории или на определенный 
промежуток времени; изменение 
структуры налогов; использование 
прогрессивной системы налогообло
жения с различной степенью прогрес
сии; дифференциация ставок налогов 
по отраслям и видам производств; ис
пользование разнообразных систем 
подоходного обложения предприятий; 
унификация ставок по ведущим видам 
налогов между государствами; предос
тавление налоговых льгот и скидок на 
личные доходы налогоплательщиков; 
введение системы ускоренной аморти
зации; использование налоговых ски
док на инвестиции (инвестиционный 
налоговый кредит); применение раз
нообразных специальных налоговых 
льгот, поощряющих деловую актив
ность в отдельных сферах или регио
нах, в том числе стимулирующих миг
рацию капитала, развитие экспортно
го производства, предпринимательст
ва, НИОКР и пр., среди которых на
логовые льготы по отдельным отрас
лям и компаниям; налоговые скидки 
на прибыль малого бизнеса и убыточ
ных предприятий; вычеты из налого

вой базы расходов на НИОКР, льготы 
при обложении доходов от прироста 
капитала с целью привлечения инвес
тиций в мелкие фирмы через размеще
ние ценных бумаг; льготы, стимулиру
ющие частные инвестиции в акции; 
налоговые льготы предприятиям, со
здающим рабочие места.

Налоговый механизм, основанный 
на организационно-правовых формах 
и методах управления налоговой дея
тельностью и реализующий цели и за
дачи микро-, макро- и интерэкономи
ки, позволит осуществлять своевре
менные изменения стабилизационных 
или стимулирующих способов и форм 
организации налоговых отношений в 
соответствии с потребностями общес
тва в условиях определенной фазы 
экономического цикла.

Вместе с тем степень эффектив
ности мероприятий налоговой поли
тики республики в значительной сте
пени будет предопределена тем, на
сколько они взаимоувязаны со всеми 
элементами государственного регули
рования: бюджетным, кредитно-де
нежным, включая валютно-финансо
вое. Поэтому механизм реализации 
налоговой политики должен включать 
направления соединения названных 
регуляторов микро- и макроуровней, 
согласованных по времени и про
странству.

На микроуровне взаимоувязка на
логового с другими механизмами эко
номической политики должна найти 
воплощение в рамках единых целевых 
программ по разгосударствлению и 
приватизации, поддержке и развитию 
предпринимательства, в том числе ма
лого бизнеса, реструктуированию про
изводства, развитию экспортного про
изводства, расширению инвестицион
ной деятельности. Для этого с целью 
стимулирования инвестиционной де
ятельности в периоды экономическо
го роста, когда инвестиционный про
цесс финансируется главным образом 
за счет собственных средств, целесооб
разны манипулирование ставками на
логов на прибыль и процентные дохо
ды, извлекаемые инвесторами от опе
раций с ценными бумагами; исполь
зование различных систем взимания 
корпорационного налога; формиро
вание на предприятиях резервных 
фондов; применение налоговых льгот 
для поощрения деятельности мелко
го и среднего бизнеса (льготного про
грессивного подоходного обложения 
прибыли, освобождение от уплаты на
лога на определенный промежуток 
времени); введение льготной системы 
ускоренной амортизации; введение 
практики снятия сумм, потраченных 
на приобретение ценных бумаг из ве-



личины облагаемого дохода для сти
мулирования частных отечественных 
инвестиций.

С целью стимулирования инвесто
ров на долгосрочное финансирование 
проектов в периоды кризисов, когда 
возникает потребность в большом 
инновационном капитале, целесообраз
ны следующие налоговые мероприятия: 
введение налоговых льгот на весь инвес
тиционный период; освобождение диви
дендов от обложения на определенный 
промежуток времени, получаемых по 
данному проекту; дифференциация 
льгот по финансированию инновацион
ной и инвестиционной деятельности, 
связанных а проведением НИОКР и их

внедрением; создание централизованных 
инвестиционных фондов, аккумулируе
мых сумм налоговых льгот и используе
мых их для предоставления ссуд предпри
нимателям, осваивающим новую техни
ку и технологии.

На макроуровне сочетание экономи
ческих механизмов государственного ре
гулирования выступает условием эффек
тивного функционирования рыночного 
хозяйства и вхождение его в мировое со
дружество.

Необходимость взаимоувязки на
логовых и бюджетных инструментов 
государственного воздействия обус
ловлена тем, что налоги выступают 
основным источником формирования

бюджетной системы, то есть одновре
менно выступают средством налоговой 
и бюджетной политик. Размеры нало
говых поступлений находятся в пря
мой зависимости от планируемой при 
составлении бюджетов суммы государ
ственных закупок и трансфертных 
платежей. Поэтому в соответствии с 
предполагаемыми изменениями в го
сударственных расходах корректирует
ся структура налогообложения. В то же 
время при составлении бюджетов и 
определении желаемой величины до
ходов налоги выступают одной из ог
раничительных предпосылок форми
рования правительственных расходов.

( Окончание в следующем номере).
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Зоя 3YFK0,
заместителе л-7- - v r : с - : и : - - р о л ^ а в л е н - : ^  ГН':~. --о области

~г:^6л€:У!а налогов является одной из наиболее сложных в и ст е ;г^ сп ^ 6 л и ;(а н ск и й  з ;—;;омичес- 
• : • > '  реформы. Вероятно .  нет сегодня дригого аспекта s ::от си^й пг.-'Пг-г ался бы ой се о ^е?-,пй 
•p-jmme, порождал столько противоречивых идей. Это понят;.‘п. посколь ку залоги по своей  
- пи выстипоют как важнейший регулятор общих условий хозяйс твования.
2 -у являются главным инстриментом перераспределения наиионального дохода и обесп :ч:>вгют 
мобилизацию преобладающей части финансовых ресурсов при ф й ^урован ш : 'а к бюджетных, 

и внебюджетных фондов, 
эанализировать налоговые правонаришения в регионе редакция попросил~ зам. ::он-

-йолъно?о Управления ГНИ по Витебской области.

Нельзя сказать, что все налогоплательщики толь
ко и делают, что уклоняются от уплаты налогов. 
Из проверенных 4709 юридических лиц установ

лены нарушения в 2552, то есть, больше половины про
веренных предприятий допустили нарушения. Сумма до
начислений налоговых платежей и финансовых санкций 
<олеблется от 5 до 7 % к начисленным суммам налогов.

Материалы проверок свидетельствуют, что значитель
ное число нарушений действующего законодательства свя
зано с недостаточным его ознанием работниками предпри
ятий. А стоит ошибиться в одной проводке и в результате 
пойдет искажение по нескольким налогам. Может быть сум
ма ошибки небольшая, но за год-полтора деятельности 
субъекта ошибка выливается в миллионы рублей.

Например, на Полоцком заводе ЖБИ допричислено 
92,4 млн. руб. налога на добавленную стоимость по при
чине того, что в материальные затраты включались про
центы, уплаченные банку по просроченным ссудам, от
числения на содержание ведомственного жилья.

Такое же нарушение допущено в Горплодовощторге 
г. Витебска, в результате чего установлено занижение 
налогов на сумму 133,5 млн. руб. Здесь также на себес
тоимость относились проценты по долгосрочным креди
там. При проверке ПКП “ Белагроинторг” допричислено 
163,8 млн. руб. налога на добавленную стоимость по 
причине нарушения методики расчета налога. На этом 
предприятии в объем реализации включался объем 
строительно-монтажных работ по оплате работ и поступ
лению денег на расчетный счет, а на себестоимость и в 
материальные затраты реализованных работ и услуг 
списывались расходы по отгруженной продукции и вы
полненным строительно-монтажным работам. В СРСУ № 
3 в облагаемый оборот не включались проценты банка, 
начисленные за хранение денег на расчетном счете, в 
результате допричислено налога на добавленную стои
мость 89,7 млн. руб. Витпрофбанк по итогам работы за 
1994 г. в отчете отражал льготу по налогу на прибыль, ко
торая превысила 50 % балансовой прибыли. По этой при-


