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Рынок и бюджетные 
организации  

непроизводственной 
сферы

Бюджетные организации 
непроизводственной сферы 

находятся под двойным гнетом: 
со стороны финансовых органов 

и вышестоящих организаций

В отличие от ныне действующего 
механизма мы предлагаем 
в определенных случаях оставлять 
экономию по расходованию средств 
на питание, приобретение медикаментов 
в распоряжение бюджетных организаций 
для использования ее 
по целевому назначению.
Это необходимо в условиях дефицита 
бюджета, инфляции и роста цен.
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Новый хозяйственный ме
ханизм деятельности бюд
жетных организаций не

производственной сферы апробиро
ван в организациях здравоохране
ния, народного образования, 
культуры.

Практика показала, что в целом 
он дает положительные результа
ты: расширяет права распорядите
лей кредитов в решении вопросов 
производственного и социального 
развития; активизирует работу 
бюджетных организаций по повы
шению качества оказываемых ус
луг (работ) за счет привлечения 
внебюджетных средств в качестве 
дополнительных источников фи
нансирования их деятельности; со
вершенствует уровень и норматив
ную базу планирования доходов и 
расходов бюджетных организаций; 
повышает действенность системы 
стимулирования труда работников 
организаций. Однако в условиях 
рынка отдельные положения требу
ют изменения, конкретизации в 
связи с принятым в Республике Бе
ларусь законодательством по во
просам финансов, денежного обра
щения и кредита и экономической 
политикой государства в условиях 
кризиса.

Известно, что в основе рыноч
ных отношений лежит купля- 
продажа материальных и нема
териальных ценностей, называе
мых товарами. Таковыми в бюд
жетных организациях непроизвод
ственной сферы являются услуги 
(обучение учащихся, лечение боль
ных, воспитание детей и т.п.). Хотя 
они для потребителей бесплатны, 
но тем не менее имеют цену, так 
как финансируются из бюджета.

Однако в условиях бюджетного 
дефицита государство не в состоя
нии довести уровень финансирова
ния до уровня галопирующих 
цен. Поэтому требуется изыска
ние и привлечение внебюджетных 
средств, то есть за счет оказания 
платных услуг. Оказывать их могут 
не только государственные учреж
дения, но и негосударственные 
структуры.

Методологические вопросы 
функционирования хозяйственного 
механизма в отраслях непроизвод
ственной сферы в современных 
условиях заключается, на наш 
взгляд, в следующем.

Финансовые ресурсы бюджет
ной организации могут формиро
ваться за счет средств бюджета, 
собственных средств и привлечен
ных со стороны, а также банковско
го кредита.

Собственные средства организа
ции образуются из поступлений от 
хозрасчетной деятельности по ока
занию платных услуг населению, 
выполнения работ по договорам с 
предприятиями и организациями, 
выручки от реализации материаль
ных ценностей, прочих поступле
ний. К привлеченным ресурсам от
носятся денежные средства и ма
териальные ценности, поступаю
щие от других предприятий и 
организаций, из благотворитель
ных и других фондов, доброволь
ные взносы и пожертвования насе
ления.

Все источники финансирования 
образуют единый фонд финансовых 
ресурсов и отражаются в смете до
ходов и расходов бюджетных 
организаций. Планирование и учет 
доходов и расходов, осуществляе
мых за счет бюджетных ассигнова
ний и внебюджетных средств 
производятся раздельно.

В качестве основы для сметного 
планирования используются кон
кретные цифры, нормативы, полу
ченные от вышестоящей организа
ции, а также результаты анализа 
использования сметы доходов и 
расходов.

Контрольные цифры не носят 
директивного характера. В числе 
нормативов доводятся: норматив 
бюджетного финансирования, про
цент отчислений на премирование 
к расчетному фонду заработной 
платы, платежей в бюджет и во 
внебюджетный фонд.

Норматив бюджетного финан
сирования должен выступать ценой 
на услуги (работы), оказываемые 
бюджетной организацией населе
нию бесплатно, и устанавливаться 
в расчете на важнейшие производ
ственные показатели. Его размер 
должен покрывать материальные и 
приравненные к ним затраты 
на оказание услуг (работ), расходы 
на выплату заработной платы 
работникам и стимулирование 
труда, а также создание мате
риально-технической базы, органи
зации социального развития кол
лектива.
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Пока же научно обоснованных 
нормативов бюджетного финан
сирования в республике нет. Поэто
му на 1993 год и впредь до их 
разработки и принятия, организа
ции исходят из нормативов, рас
считанных вышестоящими отрас
левыми органами управления, ис
ходя из фактически сложившихся 
пропорций в расходовании бюджет
ных средств и возможностей соот
ветствующего бюджета.

По нашему мнению, нормативы 
бюджетного финансирования целе
сообразно рассчитывать по одно
типным организациям, исходя из 
фактических данных за базовый 
(отчетный) год в следующем поряд
ке.

Определяются расходы органи
заций (без затрат по статьям 12, 15, 
16) за истекший отчетный год в 
расчете на производственный пока
затель, в наибольшей степени ха
рактеризующий конечный резуль
тат и специфику деятельности дан
ной организации (например, одного 
учащегося, больного или койку,
1 тыс. жителей и т.п.). Величина 
этого показателя корректируется 
на предполагемое увеличение рас
ходов, вызванных ростом цен, 
посредством применения коэффи
циента изменения индекса цен 
в планируемом году и выступает 
в качестве ориентировочного нор
матива бюджетного финансирова
ния.

Единый фонд финансовых ре
сурсов распределяется на отражае
мые в расходной части сметы фон
ды:

оплаты труда;
возмещения материальных и 

приравненных к ним затрат;
производственного и социально

го развития;
другие фонды в зависимости 

от отрасли непроизводственной 
сферы.

Считаем, что размер конкрет
ных фондов должен определяться 
организацией самостоятельно, ис
ходя из сложившихся пропорций 
отдельных расходов (нормативов) в 
пределах бюджетных ассигнований 
и предполагаемых поступлений 
внебюджетных средств.

Что касается внебюджетных 
средств, то вопросы их распределе
ния между фондами и конкрет
ными направлениями расходов

внутри фондов целесообразно оста
вить в компетенции самих органи
заций.

Поскольку каждый из вышеназ
ванных фондов кроме средств бюд
жета может иметь и другие источ
ники формирования, то в расход
ной части сметы выделяются расхо
ды, производимые за счет средств 
бюджета.

Фонд оплаты труда включает 
расходы на выплату заработной 
платы и материальное поощрение 
работников.

Фонд возмещения материаль
ных и приравненных к ним затрат 
включает сумму начисления на 
заработную плату, стипендии, пи
тание, медикаменты, мягкий ин
вентарь и группу прочих расходов 
(канцелярские, хозяйственные, на 
командировки и служебные разъез
ды, учебные и прочие).

За счет фонда производственно
го и социального развития по
крываются расходы на приобрете
ние оборудования и инвентаря, ка
питальный ремонт и прочие затра
ты, связанные с формированием 
материально-технической базы.

Внутри фондов определяются 
конкретные направления затрат в 
соответствии со статьями бюджет
ной классификации.

Учитывая, что наибольший 
удельный вес в затратах занимает 
заработная плата, считаем целесо
образным акцентировать внимание 
на необходимости совершенствова
ния планирования фонда оплаты 
труда, который включает расходы 
на выплату заработной платы и на 
премирование работников, расходы 
же на заработную плату (статья 1 
сметы) включают затраты на вып
лату заработной платы штатных 
работников и методического соста
ва. Они планируются в пределах 
фонда оплаты труда исходя из ут
вержденных руководителем орга
низации штатного расписания и 
должностных окладов.

Расходы на материальное по
ощрение должны планироваться за 
счет:

— экономии бюджетных ассиг
нований, остающихся в распоряже
нии организации на начало пла
нируемого бюджетного года;

— утвержденного вышестоящей 
организацией процента отчислений 
на премирование и материальную
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помощь к расчетному фонду зара
ботной платы;

— внебюджетных средств.
Показатель расчетного фонда 

заработной платы предлагается на
ми с целью обоснования оптималь
ного уровня расходов на премиро
вание за счет средств бюджета. Это 
особенно важно в тех случаях, ког
да бюджетная организация увели
чит штатную численность работни
ков и, соответственно, расходы на 
заработную плату. (См. приложе
ние 1).

Финансирование бюджетных 
организаций непроизводственной 
сферы из республиканского и 
местных бюджетов осуществля
ется в пределах бюджетных креди
тов или бюджетных ассигнований, 
предусмотренных в их финансовых 
планах (сметах доходов и расхо
дов).

Бюджетные кредиты или бюд
жетные ассигнования определяют 
предельные размеры финансирова
ния из бюджета. Эти размеры могут 
быть изменены только в установ
ленном порядке.

Наличие бюджетных средств у 
организации не является основани
ем для уменьшения бюджетных ас
сигнований.

Финансирование бюджетных 
организаций осуществляется в со
ответствии с их утвержденными 
сметами с учетом внесенных в уста
новленном порядке изменений. 
При невыполнении плана поступ
ления доходов в бюджет финан
сирование плановых расходов осу
ществляется в пределах получен
ных доходов и имеющихся в рас
поряжении Советов народных депу
татов финансовых резервов (право 
секвестра).

Руководитель бюджетной орга
низации имеет право использовать 
предусмотренные сметой средства 
по каждому назначению в пределах 
годовых ассигнований независимо 
от квартального их распределения, 
за исключением ассигнований на 
заработную плату и капитальные 
вложения.

Сэкономленные же средства це
лесообразно оставлять в распоря
жении бюджетной организации и 
не изымать в бюджет. Она может 
накапливаться на счете организа
ции и использоваться в последую
щих периодах.

Экономию по статье «питание» 
следует направлять на витамини
зированное, оздоровительное пита
ние в детских учреждениях и ш ко
лах, детских онкологических и ро
дильных отделениях в больницах.

А по статье «медикаменты» — 
расходовать на приобретение и со
здание резервного запаса дефицит
ных медикаментов для детских, 
хирургических, реанимационных, 
онкологических отделений.

Это, по нашему мнению, уси
лит заинтересованность организа
ций в эффективном расходовании 
средств.

Действующая же в настоящее 
время практика финансирования 
бюджетных учреждений позволяет 
финорганам изымать в бюджет сло
жившуюся к концу года экономию 
средств. Анализ причин ее образо
вания и источников, как правило, 
не производится.

Существенным препятствием в 
использовании распорядителями 
кредитов прав, предоставленных 
новым хозяйственным механиз
мом, является чрезмерная регла
ментация вопросов финансово-хо
зяйственной деятельности бюджет
ных организаций со стороны 
вышестоящих отраслевых органов 
управления.

Практически, бюджетные орга
низации в настоящее время нахо
дятся под двойным гнетом: со сто
роны финансовых органов и вы
шестоящих организаций. Поэтому 
считаем необходимым разработать 
систему защиты интересов и прав 
бюджетных организаций, четко 
определить вопросы, находящиеся 
в компетенции вышестоящих орга
нов управления.

Такова схема действия нового 
хозяйственного- механизма в бюд
жетных организациях непроизвод
ственной сферы.

Конечно, она нуждается в кон
кретизации. Сейчас большинство 
бюджетных организаций непроиз
водственной сферы не в состоянии 
осуществлять обслуживание насе
ления на уровне современных тре
бований.

Какие же изменения и уточне
ния следует внедрить в действую
щий хозяйственный механизм в 
бюджетных ораганизациях?

Прежде всего расширить пра
ва руководителей бюджетных
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организаций в распределении и ис
пользовании финансовых ресурсов, 
дать право бюджетным организаци
ям самим определять размеры фон
дов денежных средств.

Строгому соблюдению надлежат 
лишь нормативы, доводимые вы
шестоящей организацией, но не 
контрольные цифры.

Считаем целесообразным раз
граничить сумму экономии по фак
торам — незаслуженную эконо
мию, полученную невыполнением 
производственных показателей, не- 
освоением средств по целевым про
граммам, перечислять в бюджет, а 
оставшуюся сумму использовать на 
нужды бюджетной организации.

Основным требованием государ
ства в области расходования финан
совых ресурсов является, как изве
стно, жесткая экономия средств. 
В этой связи для повышения 
действенности финансового контро
ля необходим раздельный учет их. 
Ведение его подтверждается необ
ходимостью соблюдения требова
ний бюджетного планирования и 
полной свободой организаций в на
правлении и границах расходова
ния внебюджетных средств. Однако

эта свобода не означает подмены 
бесплатных услуг платными, так
же как и в ныне действующем хо
зяйственном механизме объем и со
блюдение бесплатных услуг подле
жит контролю государства.

Безусловно, экономия средств 
должна основываться на нормати
вах их расходования, иначе не
возможно будет установить ее ре
альный размер. Разработка их 
должна осуществляться по двум 
направлениям: обеспечения фун
кционирования деятельности бюд
жетных организаций на том уров
не, который достигнут, и удовлет
ворении потребности в услугах по 
научно обоснованным, рациональ
ным нормам.

Таким образом, предлагаемые 
рекомендации по развитию хозяй
ственного механизма в бюджетных 
органиациях Республики Беларусь 
могли, на наш взгляд, способство
вать активизации деятельности 
бюджетных организаций, повыше
нию качества оказываемых ими ус
луг, расширения их прав и самосто
ятельности, как субъектов воспро
изводства в общей системе рыноч
ных отношений.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Пример расчета фонда оплаты труда, в тыс. руб.

Источники

ш
п/п

финансирования
Показатели

Средства
бюджета

Внебюд
жетные
средства

Всего

1. Расходы на заработную плату (ст. 1) 200 — 200
2. Расчетный фонд заработной платы* 180 — 180
3. Процент отчислений на премирование 10
4. Расходы на премирование за счет

средств бюджета 18 — 18
5. Расходы на оплату труда (стр.1 + стр.4) 218 — 218
6. Фонд оплаты труда, сформированный

по нормативу от ЕФФР X X 300
7. Внебюджетные средства, направляемые

на оплату труда (стр.6 — стр.5) X 82 82
8. Экономия денежных средств на начало года,

направляемая на оплату труда** 5 5 10
9. Средства на оплату труда за счет источников

(стр.5 + стр.7 + стр.8) 223 87 310

* Исчисленный организацией фонд зарплаты может быть больше расчетного фонда в связи 
с квалификационными особенностями штатного состава либо в связи с большей численностью 
штатов.

** Экономия средств на начало года может полностью или частично направляться в ФОТ 
(кроме экономии но статьям 8, 9, 10).
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