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ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
КОНТРОЛЯ

Контроль является составной частью 
управления общественным воспроизводством . 

Любое общество не может нормально 
функционировать и развиваться без четко 
организованной системы контроля за 
производством и распределением 
общественного продукта, другими сферами 
общественной жизни-

онтроль способствует 
укреплению законнос­
ти, правопорядка, госу­

дарственной, договорной и испол­
нительской дисциплины. Хорошо 
организованный контроль форми­
рует у  работников всех звеньев 
управления высокий профессио­
нализм, компетентность, делови­
тость и оперативность, что явля­
ется немаловажным фактором ус­
пешного решения политических и 
экономических задач в условиях 
рыночной экономики.

В настоящее время в республике 
контроль по организационным 
формам подразделяется на госу­
дарственный, ведомственный и 
аудиторский.

Высшими органами государ­
ственного контроля, как известно, 
являются Контрольная палата 
Республики Беларусь и Служба 
контроля при Администрации Пре­
зидента Республики Беларусь.

Контрольные функции и объек­
ты контроля Контрольной палаты 
закреплены в Конституции Рес­
публики Беларусь. Она осущес­
твляет контроль за исполнением 
республиканского бюджета, кон­
тролирует соблюдение и исполне­
ние законов, принимаемых Вер­
ховным Советом Республики Бе­
ларусь, и соответствие им иных 
законодательных актов, регули­
рующих хозяйственные и финан­
совые отношения в республике.

Более широкий спектр задач 
решает Служба контроля при Ад­
министрации Президента. Она осу­
ществляет проверку исполнения 
указов, распоряжений и указаний 
Президента Республики Беларусь 
и постановлений Кабинета Минис­
тров; исполнения всеми хозяйству­
ющими службами независимо от 
форм собственности нормативно­
законодательных актов в сфере 
экономики; законности использо­



вания государственного имущест­
ва, материальных и финансовых 
ресурсов хозяйственными субъ­
ектами, основанными на государ­
ственной собственности, или фи­
нансируемых из государственного 
бюджета.

Ведомственный контроль в рес­
публике представлен контрольно­
ревизионными службами соответ­
ствующих министерств. Он осу­
ществляется путем проведения 
ревизий и тематических проверок 
в подведомственных предприяти­
ях и организациях. Контрольные 
функции органов ведомственного 
контроля регламентируются от­
раслевыми инструкциями, разра­
батываемыми министерствами.

Объектами аудиторских прове­
рок, как правило, являются хо­
зяйствующие субъекты, основан­
ные не на государственной форме 
собственности (совместные пред­
приятия, акционерные общества, 
коммерческие банки, страховые 
организации, инвестиционные фон­
ды, товарные и фондовые биржи).

Действующая в республике 
структура контроля не способству­
ет успешному решению экономи­
ческих и политических задач, сто­
ящих перед государством в пере­
ходный период к рыночной эконо­
мике. Дело в том, что с развитием 
новых форм собственности, уве­
личением числа хозяйствующих 
субъектов, основанных не на госу­
дарственной собственности, рас­
ширением самостоятельности 
предприятий, сокращением числа 
отраслевых министерств и качес­
твенным изменением их функций 
сужается сфера деятельности ве­
домственного контроля. К тому же 
на многих государственных про­
мышленных и торговых предпри­
ятиях, а также других хозяйству­
ющих субъектах в последние годы 
не проводились или некачествен­

но проводились ревизии их хозяй­
ственно-финансовой деятельнос­
ти. Это явилось одной из достаточ­
но существенных причин серьез­
ных нарушений в последние годы 
государственной и финансовой дис­
циплины многими предприятиями 
и организациями.

Необходимость реорганизации 
ведомственного контроля вызыва­
ется еще и тем, что этот вид кон­
троля как в прошлом, так и в 
настоящее время не отличается 
высокой эффективностью. Объяс­
няется это тем, что ведомствен­
ный контроль выполняет вспомо­
гательную, подчиненную, а не са­
мостоятельную функцию управ­
ления, он лишь регистрирует те 
или иные отклонения в деятель­
ности предприятий и организаций 
и не способен внести принципи­
альные изменения в форму и ха­
рактер их работы. Такое содержа­
ние ведомственного контроля оп­
ределяется узковедомственными 
интересами и нежеланием «выно­
сить сор из избы».

В  переходный период к рыноч­
ной экономике в целях стабилиза­
ции экономических процессов и 
наиболее эффективного воздейст­
вия государственных органов уп­
равления на хозяйственные струк­
туры, базирующиеся на государ­
ственной собственности или фи­
нансируемые из государственного 
бюджета, контроль должен отли­
чаться высокой мобильностью и 
оперативностью.

Этим требованиям наиболее пол­
но отвечает государственный кон­
троль. В связи с этим представля­
ется нецелесообразным иметь н 
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Беларусь, которая должна иметь 
свои отделы в областях и районах. 
В таком случае Служба контроля 
будет проводить единую государ­
ственную политику в области 
контрольно-ревизионной рабо­
ты на всех.хозяйствующих субъ­
ектах, основанных на государ­
ственной собственности, или фи­
нансируемых из государственно­
го бюджета.

Предлагаемая реорганизация 
ведомственного контроля с пере­
дачей его функций Службе кон­
троля при Администрации Прези­
дента будет способствовать сущес­
твенному повышению эффектив­
ности экономического контроля, 
нормализации экономических про­
цессов в республике и более ус­
пешному осуществлению неотлож­
ных мер по выходу экономики из 
кризиса. В определенной степени 
сократятся и расходы на содержа­
ние контрольно-ревизионных орга­
нов в республике.

Кроме того, в целях построения 
в республике стройной, логически 
законченной системы контроля 
целесообразно ускорить разработ­
ку и принятие Закона о контроле. 
В  этом законе необходимо предус­
мотреть организационные формы 
и методы контроля на современ­
ном этапе общественного разви­
тия; характер правовых взаимоот­
ношении органов контроля с орга­
нами прокуратуры и суда; обязан­
ности, права и ответственность до­
лжностных лиц государственного 
контроля и лиц, служебная дея­
тельность которых проверяется; 
периодичность контроля хозяй­
ствующих субъектов и некоторые 
другие вопросы.

В обязательном порядке закон

должен определять периодичность 
проведения Службой контроля при 
Администрации Президента реви­
зий и проверок в объединениях, на 
предприятиях, в организациях и 
учреждениях, основанных на го­
сударственной собственности, а 
также предусматривать перечень 
хозяйствующих субъектов, осно­
ванных не на государственной со­
бственности, подлежащих обяза­
тельному аудиту.

В  качестве критериев обязатель­
ности аудита хозяйствующих субъ­
ектов, на наш взгляд, могут быть 
приняты численность работающих 
и объем реализации продукции 
(оказываемых услуг). Могут быть 
и другие показатели. Так, обяза­
тельному аудиту должны подле­
жать все страховые организации, 
коммерческие банки, фирмы, за­
нимающиеся коммерческой дея­
тельностью и владеющие валю­
той, предприятия и другие субъ­
екты хозяйственной деятельнос­
ти, независимо от их собственнос­
ти, в т.ч. и частные предприятия с 
долевым участием государствен­
ных предприятий и общественного 
капитала (вкладов физических 
лиц). Все это должно быть оговоре­
но в Законе.

Практическая реализация пред­
лагаемых рекомендаций обеспе­
чит создание в республике ком­
плексной системы контроля, кото­
рый будет использоваться госу­
дарством как эффективный ин­
струментарий управления всеми 
процессами общественного воспро­
изводства, что обеспечит более 
успешное решение экономических 
и социальных задач, ускоренный 
вывод экономики из кризисного 
состояния.


