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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность тепы диссертации. ̂ Актуальность, проблемы диссер
тационного исследования обусловлена объективной необходимостью 
формирования в Республике Беларусь системы налогового регулиро
вания, адекватного условиям рыночной экономики.]

Проведение данного исследования диктуется тем, что \В услови
ях функционирования административно-командной экономики^класси- 
чаская1;система налогообложения не была сформирована и j t  настоя
щее время отсутствует/ национальная научно обоснованная концеп
ция налогообложения, соответствующая проблемам переходного пе
риода и условиям функционирования рыночной экономики*/Это преж
де всего касается теоретико-методологических основ: содержа
тельной сторонйг налогов; их функциональной роли; организацион
ных принципов структурного построения и распределения налоговых 
источников; концептуальной нодели налогового регулирования и 
механизма его воплощения; стратегии, тактики и принципов пост
роения дискреционной, налоговой политики, сферой действия кото
рой выступают микро-, макроуровень и уровень интерэкономики; 
форм взаимосвязи налогового регулирования с бюджетным, кредит
но-денежным, включая валютно-финансовое, государственным воз
действием на экономические процессы.

Отсутствие решений указанных вопросов отрицательно сказыва
ется на эффективности проводимой налоговой политики в Республи
ке Беларусь. Налоги не реализуют свои потенциальные возможности 
как основной инструмент формирования рыночной экономики в зна
чительной степени в связи с фискальной направленностью действу
ющей системы налогообложения, обусловливающей ее дестабилизиру
ющее влияние на воспроизводственный процесс.

Вместе с тем социально-экономические проблемы переходной' 
экономики предопределяют подчинение налогообложения реализации 
кикро- и макроэкономических реформ, определение форм и методов 
налогового регулирования таких процессов, как разгосударствле
ние и приватизация, реструктуироваииа национальной экономики, 
стимулирование развития приориететных сфер производства, расши
рение экспортного потенциала республики, усиление инвестицион
ной активности отечественных и зарубежных предпринимателей, 
становление финансовой системы, а в перспективе - процессом по
этапного вертикального и горизонтального интегрирования Рёспуб-
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лихи Беларусь в мировую экономику.
В связи с этим научное обоснование современной концепции на

логообложения в Республике Беларусь в условиях переходного пе
риода к рыночной системе хозяйствования, создание теоретико-ма- 
тодологических предпосылок совершенствования системы налогооб
ложения и механизма реализации налоговой политики выдвигается в 
ряд самостоятельных проблем, от решения которых зависит резуль
тативность налогового регулирования, следовательно, преодоление 
кризисного спада производства и стабилизации экономики, созда
ние предпосылок к переходу к конкурентоспособной рыночной 
системе.

Оценка современного состояния решаемой проблемы я стапеня •• 
научно-практической разработанности. ‘'На протяжении длительного 
периода времени многие зарубежные и отечественные ученые изуча
ли теорию и практику налогообложения. В связи с этим исходной 
базой исследования явились произведения западных экономистов: 
А. Смита, Д. Рикардо, Ж. Сэя, Дж. С.Милля, К. Маркса и др., ко
торые, разрабатывая основы теории налогов, определяли роль на
логов, их функциональное назначение, формы и виды налогов, 
принципы организации налогообложения; А. Маршалла, А. Лигу, К. 
Викселя, Л. Штейна, А. Вагнера, Дж. Кейнса, Э. Хансена, М. 
Фридмена, А. Лаффера и ДР-, которые рсуществляли развитие функ
ционального аспекта налогообложенияt  а также отечественных уче
ных, среди которых В. Альтшулер, И. Брегель, П. Гензель, А. 
Исаев, Т. Локоть, В. Лебедев, П. Ляценко, И. Озеров, А. Соко
лов, Н. Тургенев, Н. Чернышевский и др.

Современные западные экономисты Р. Берд. М. Боскин, В. Бойэ, 
Д. Брэдфорд, X. Дуброф, М. Фелдстайн, Н. Стейн, Д. стиглиц, Н. 
Тидеман и др. продолжают разработку налоговой тематики. В своих 
работах они уделяют внимание характеристике основных видов на
логов, тенденциям их реформирования, отработке методов налого
вого регулирования.

Ученые из ближнего зарубежья О. Богачева, И. Горский, В 
Федосов и др. осуществляют анализ использования основных видов 
налогов и налоговых льгот, исследуют отдельные аспекты функцио
нирования налогообложения в развитых и развивающихся государст
вах, обсуждают проблемы, связанные с построением российской на
логовой системы.
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Необходимость адаптации концепции налогообложения к социаль
но-экономическим условиям Республики Беларусь периода перехода 
к рыночной экономике доказывает правомерность пересмотра и дора
ботки ряда теоретических и практических положений налогового 
регулирования ч

Однако для Белоруссии налогообложение является новой и мало 
исследованной проблемой; Ученые, среди которых Г. Балуева, В- 
Клецкий, Н. Кунявский, Л. Окунева, Н. Ткачук, А. Тихонов, М. Фи- 
сенко и др., рассматривают отдельные вопросы налогообложения 
при изучении общих проблем стабилизации экономики республики. 
К.Золотаревич, П. Никитенко, И. Шунько и др. в отдельных публи
кациях выступают с вариантами преобразования системы налогооб
ложения .

В настоящее время учеными республики не выработано единого 
мнения по многим проблемам, связанным с теорией налогов и прак
тическим использованием ее положений в переходной экономике. В 
научной литературе отсутствует комплексное исследование налого
обложения как важнейшего элемента рыночного хозяйства в 
единстве теоретических, методологических и практических харак
теристик^ Предложенная диссертация представляет собой первое в 
республике целостное исследование процессов налогообложения, 
которое сосредоточено на следующим аспектах: обобщении теории 
социально-экономической статики и динамики налогообложения, 
практики налогового регулирования и определении тенденций его 
реформирования на основе анализа эволюции рыночных систем; 
обосновании теоретико-методологических основ концепции налого
вого регулирования Республики Беларусь с учетом ее социаль
но-экономических, исторических, национальных, культурных осо
бенностей и тенденций развития налогообложения в развитых и 
государствах с переходной экономикой.
Связь работы о крупными научными программы^. Т>Н4Ш. Диссер

тационное исследование затрагивает ряд крупных вопросов налого
вого регулирования, которые рассматриваются в Правительственной 
антикризисной программе Республики Беларусь, Налоговом кодексе 
и налоговом законодательство Республики Беларусь, бюджетном 
устройстве. Национальной программе привлечения инвестиций в 
экономику Республики Беларусь. Работа взаимосвязана с проблема
тикой исследований кафедр экономической теории и истории эконо-



Цель и задачи исследования. Цель данной работы состоит в 
тон, чтобы на основе объективного анализа социально-экономи
ческой статики и динаники налогообложения определить теорети
ко-методологические основы становления, развития налоговой 
системы и налогового регулирования в государствах как с разви
той рыночной системой, так и с переходной экономикой, предста
вив результаты исследования в виде определенной концепции нало
гового регулирования экономики, которая леглс1 бы в основу раз
работки практических рекомендаций по формированию налоговой по
литики Республики Беларусь в условиях становления рыночной 
системы.

Поставленная цель реализуется через исследование категории 
"налоги" в трех неразрывно взаимосвязанных аспектах: в методо
логическом - определении основ ее познания, в теоретическом - 
сущностной ее характеристики, в практическом - совершенствова
нии форм ее реализации.

Для достижения поставленной цели были определены следующие 
задачи:

1. Выявить важнейшие закономерности генезиса теоретико-мето
дологических основ налогооболожения:

показать взаимосвязь между развитием системы налогообложения 
и возникновением государства, усложнением направлений его дея
тельности, обосновать, что налогообложение ёыступает одной из 
экономических предпосылок существования государства, а также 
образования и функционирования национальных систем и мирового 
рынка;

проследить эволюцию теории налогов, соответствующую станов
лению рыночной системы и сформулировать методологические основы 
статической модели налогообложения, выяснив социально-экономи
ческую сущность и содержание налогов, многообразие их функцио
нального назначения, выделив общие черты и принципы формирова
ния налоговой системы;

выявить основные формы и виды налогов, проанализировать тен
денции их развития в зависимости от этапов становления рыночной 
экономики и классифицировать, используя различные критерии 
построения;

мических учений, финансов Белорусского государственного эконо
мического университета.
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обосновать объективную необходимость построения многоуровне
вой системы налогообложения, возможность и пути обеспечения 
вертикальной и горизонтальной сбалансированности бюджетной 
системы.

2. Исследовать модель социально-экономической динамики нало
гообложения и определить место налогов в системе государствен
ного регулирования:

раскрыть содержание неокейнсианской и неоклассической моде
лей налогового регулирования и показать механизм практической 
их реализации в зависисмости от фаз экономического цикла;

выявить формы и методы налогового регулирования на микро-, 
макроуровне, уровне внешнеэкономической деятельности и междуна
родных экономических отношений, выделить характерные черты 
построения и инструменты реализации дискреционной и недискреци
онной налоговой политики;

обосновать необходимость и раскрыть содержание взаимосвязи 
механизмов налогового, бюджетного, кредитно-денежного, включая 
валютно-финансовое, регулирования;

выявить особенности организации налогообложения в развитых и 
развивающихся государствах и рассмотреть возможности применения 
их практики налогового регулирования в условиях Республики Бе
ларусь .

3. Определить концептуально-методологические основы реформи
рования налогового механизма Республики Беларусь в условиях пе
рехода к рыночной системе:

обосновать необходимость создания национальной научно обос
нованной концепции налогообложения и сформулировать методологи
ческие основы ее формирования;

доказать необходимость формирования и показать рйль налого
вого регулироваия в реализации микро- и макроэкономических ре
форм;

обосновать содержание, организационные принципы построения 
дискреционной налоговой политики и определить концептуальные 
основы формирования модели налогового регулирования Республики 
Беларусь переходной экономики;

разработать механизм вэаимоувязки налогового регулирования с 
бюджетным, кредитно-денежным воздействием государства «а мик
ро-, макроэкономические процессы, обусловленные спецификой пере
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ходного периода;
выработать предложения по реформирование системы налогообло

жения, налогового механизма регулирования и формирования нало
говой политики.

Научная новизна полученных результатов. Впервые в республике 
в диссертации обосновывается целостная теория социально-эконо
мической статики и динамики налогообложения, которая является 
концепцией методологического подхода к построению налогообложе
ния и налогового регулирования в практике перехода к рыночной 
системе. На ее основе сделана попытка разработки авторской кон
цепции налогообложения Республики Беларусь.

На основе систематизации разрозненного исторического матери
ала по Беларуси за период с IX по XX вв. получило дальнейшее 
развитие положение о том, что эволюция налогообложения обуслов
лена возникновением государства и изменением его функций, что 
налогообложение выступает одной из экономических предпосылок 
функционирования государства, формирования национальной рыноч
ной системой

Обобщены методологические основы налогообложения. Определена 
сущность и впервые обоснована содержательная сторона налогов на 
стадиях их формирования, распределения и использования, сгруп
пирована функциональная направленность налогов в соответствии с 
этапами формирования- .национальных и мировой рыночных систем. 
Показана эволюция теории налогов, отражавшая становление и 
трансформация рыночной экономики.

Предложена авторская трактовка понятия "налоги", в которой 
определены его экономическая сущность, форма и цель использова
ния как источника доходов государства и одного из инструментов 
регулирования экономики.

Получили дальнейпее развитие положения О налоговой системе: 
сгруппированы и охарактеризованы ее обцие Черты и принципы фор
мирования. Скорректирована классификация налогов в зависимости 
от способа их взимания, отражающая этапы становления смешанной 
рыночной экономики в развитых государствах, это позволило обоб
щить разрозненный матерйал по основным видам налогов, привести 
их названия в соответствие с мировой практикой, выделить пози
тивные и негативные характерные черты и ведущие тенденции их 
применения по мере формирования национальных рыночных систем и
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мирового рынка. При этом отметить целесообразность использова
ния отдельных видов налогов в зависимости от фаз экономического 
цикла. Определены методологические основы структурного построе
ния многоуровневой системы налогообложения в соответствии со 
спецификой формирования бюджетной системы.

Обоснована объективная необходимость и возможность постоян
ного реформирования национальных налоговых систем и функциони
рования целостного механизма, регулирующего процессы формирова
ния, распределения и использования налогов на микро-, макроу
ровне и уровне интерэкономики. Систематизированы организацион
ные формы и методы налогового регулирования, применяемые в ры
ночных системах.

Получили дальнейшее развитие методологические подходы к на
логовой политике. Выявлено содержание механизма ее практической 
реализации, определены место и роль налоговых инструментов в 
системе государственного регулирования. Это позволило раскрыть 
и впервые системно опиаать механизм взаимодействия налоговой, 
бюджетной, кредитно-денежной и внешнеэкономической политики.

На основе анализа социально-экономической ситуации в Респуб
лике Беларусь и мировых тенденций развития налогообложения 
впервые обоснованы теоретико-методологические основы формирова
ния налогообложения; построена модель налогового регулирования 
экономики республики в переходный период и определены формы, 
методы налогового воздействия в соответствии с фазами экономи
ческого цикла; определено содержание налоговой политики Респуб
лики Беларусь и сформулированы принципы формирования дискреци
онного налогового механизма ее практической реализации.

На основе исследования впервые подготовлены и опубликованы 
"Теоретико-методологические основы концепции налогообложения и 
модели налогового регулирования в Республике Беларусь".

Практическая значимость полученных результатов. Практическая 
значимость диссертации состоит в том, что теоретико-методологи
ческие основы налогообложения и налогового регулирования могут 
быть использованы в ходе дальнейших научных исследований.

Предложенная концепция налогообложения Республики Беларусь 
применяется при разработке Налогового Кодекса и совершенствова
нии налогового законодательства. Конкретные рекомендации 'по на
логовому регулированию используются в Национальной программе
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привлечения инвестиций в экономику Республики Беларусь. отдель
ные положения учтены в работе по формированию государственного 
бюджета Республики Беларусь на 1995 и 1996 гг.

Положения диссертации нашли отражение в бюджетной теме по 
научно исследовательской работе Белорусского государственного 
экономического университета "Проблемы формирования рыночной 
экономики в западной экономической теории" (регистрационный N 
01910037762), выполненной в течение 1991 - 1995 гг. под руко
водством автора кафедрой экономической теории и истории эконо
мических учений, в соответствии с которой изданы пять учебных 
пособий.

Разработаны и изданы рабочие программы спецкурсов "Налоги в 
рыночной экономике", выполненные в соответствии с заданием НИИ 
образования.

Ряд теоретико-методологических обобщений, углубляющих иссле
дование микро- и макрорегулирования, должны найти отражение в 
соответствующих разделах и темах курсов "экономической теории", 
"истории экономических учений", "мировой экономики", в разраба
тываемых спецкурсах по проблемам налогообложения.

Экоио— чеокая «иачстооть полученных результатов.__изложенные
теоретические положения и практические выводы по налогообложе
нию развитых государств и Республики Беларусь могут быть 
использованы в качестве интеллектуальной продукции и приме
няться в практической деятельности различных субъектов хо
зяйствования и органов управления. Реализация предложений в 
экономической политик* усилит мотивацию субъектов хозяйствова
ния к расширению инвестиционной деятельности, к повышению пара
метров экономической и социальной эффективности.

основные положения диссертитш. выносимы* на я м и т т ;
1. Целостная концепция социально-экономической статики и ди

намики налогообложения, раскрывающая теоретико-методологические 
основы налогообложения и налоговый механизм в системе госу
дарственного регулирования переходной экономики.

Сущность и содержательная сторона налогов в функциональном 
аспекте, раскрывающая процессы формирования, распределения и 
использования налогов на микро-, макроуровне и уровне интерэко
номики ;

классификация форм и основных видов налогов, их характерис



тика, раскрывающая функциональную роль налогов в зависимости от 
фаз экономического цикла и этапов становления рыночной системы;

роль налогового регулирования и формы взаимосвязи его с бюд
жетным, кредитно-денежным механизмами государственного воз
действия на экономические процессы.

2. Авторская концепция налогообложения Республики Беларусь в 
условиях перехода к рыночной системе хозяйствования.

Стратегия и тактика налогообложения, методологические основы 
формирования оптимальной модели налогообложения: содержательная 
сторона налогов, их функциональная направленность, специфика 
организационных принципов построения налогообложения и формиро
вания многоуровневой налоговой системы; принципы разграничения 
налоговых источников доходов республиканского и местных бюдже
тов; налоговые инструменты обеспечения горизонтальной и верти
кальной финансовой сбалансированности бюджетов;

содержание налоговой политики на микро- и макроэкономическом 
уровне, организационные принципы формирования дискреционного 
механизма ее реализации;

модель налогового регулирования переходной экономики респуб
лики и механизм использования прямой и косвенной форм обложе
ния, основных видов Залогов й налоговых льгот в соответствии с 
фазами экономического цикла и Проблемами развития национальной 
экономики, внешнеэкономической деятельности И международных 
экономических отношений:

роль системы налогов и налоговых льгот в осуществлении мик
ро- и макроэкономических реформ, нацеленных на активизацию ин
вестиционной деятельности, среди которых разгосударствление и 
приватизация, структурная перестройка, создание конкурентоспо
собного производства, восстановление экспортного потенциала 
республики, преобразование бюджетной и банковской систем, рын
ков банковских кредитов н ценных бумаг;
• особенности форнирования внешнеэкономической налоговой поли
тики как одного из условий создания "открытой" экономической 
системы, налоговые методы регулирования внешней торговли, прив
лечения иностранных инвестиций;

обоснование необходимости и направлений гармонизации налого
вых систем республики и государств СНГ в условиях развития ин
теграционных процессов;
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определение содержания составных элементов управления сферой 
налогообложения (научная организация налогообложения, прогнози
рование, правовое обеспечение, учет и контроль, порядок налого
вых взысканий, статистическая и информационная обеспеченность, 
институциональная организация оперативного управления).
• Личный вклад соискателя. Диссертационное исследование явля
ется научным трудом, выполненным соискателем самостоятельно на 
основе изучения теоретического, фактологического материала и 
освещенного в отечественной и иностранной литературе опыта 
функционирования налогообложения в рыночных системах.

Апробация результатов диссертации. Основные положения дис
сертационного исследования докладывались, обсуждались и вошли в 
рекомендации:

1. Международных научно-практических конференций по пробле
мам финансово-кредитного обеспечения стабилизации Республики 
Беларусь (г. Минск, 199S г.), привлечения зарубежных инвестиций 
(г. Минск, 1995 г.), развития науки (г Минск, 1995 г.), методо
логии и методики изучения и преподавания современной экономи
ческой теории (г.Минск, 1995 г.), разгосударствления и привати
зации общественной собственности (г. Минск, 1994 г.), экономи
ческого механизма хозяйствования в условиях рыночной экономики 
(г. Минск, 1993 г.), развития национальной экономики (г. Минск, 
1993 г.).

2. Всероссийских научно-практических конференций по институ
циональным и структурным преобразованиям экономики (г.Санкт-Пе
тербург, 1995 г.), проблемам управления (г. Москва, 1995 г.), 
развития предпринимательства (г. Москва, 1994 г.).

3. Заседании научного клуба Академии наук Беларуси (г. 
Минск, 1996 г.).

4. Республиканской научно-практической конференции по проб
лемам науки и образования (г. Минск, 1995 г.).

5. Республиканском семинаре по проблемам регулирования фи
нансовых отношений (г. Новополоцк, 1994 г.).

6. Университетских' конференциях профессорско-преподаватель
ского состава (1992 г.,1991 г.).
. В Белорусском государственном экономическом университете с 
19Й5 г. проблемы налогообложения отражались в лекциях, читаемых 
по курсам "история экономических учений" и "экономическая тео
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рия". В Академии управления при Президенте Республики Беларусь 
с 1993 г. проблемы налогообложения рассматривались в лекциях по 
курсу "Мировая экономика”, в спецкурсе "Налогообложение внешне
экономической деятельности", осуществлялось руководство диплом
ными работами по данной тематике.

Опублнковакноеть результатов. Основные результаты диссерта
ционного исследования изложены в 30 публикациях, общим объемом 
свыше 30 п.л., в том Числе в монографии.

Структура и объем яиасертации. Диссертация состоит из введе
ния, общей характеристики работы, трех глав, девяти параграфов, 
выводов, списке использованных источников, приложений. Полный 
объем диссертации 255 стр., включая 27 приложений на 37 стр., 
списка использованных источников в количестве 370 наименований 
на 21 стр.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ И ВЫВОДЫ ДИССЕРТАЦИИ

Первая глава посвящена исследованию формирования статической 
модели налогообложения, позволяющей рассмотреть налоги как со
циально-экономическое явление, как определенную подсистему в 
экономическом устройстве общества, и сформулировать теоретико
методологические основы ее построения.
• Изучение налогов как одного из статических стандартов об
щества обусловлено тем, что налоги - это естественная или нор
мальная ценность и в то же время универсальное явление, харак
терное для всех этапов общественного развития. Это подтверждает 
анализ генезиса налогообложения, который позволил'заключить, 
что во-первых, появление и развитие системы налогов, в том 
числе, начиная с XI в. и в  Белоруссии, обусловлено возникновени
ем государства, изменением его хозяйственных потребностей и на
правлений деятельности, во-вторых, налоги выступают одной из 
предпосылок существования и развития государства, а также обра
зования н функционирования национальных рыночных систем и миро
вого рынка, в-третьих, налоги являются составной частью, приз
наком рыночной системы, выступают преобладающим источником 
государственных доходов и инструментом регулирования.
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Исследование налогообложения в единстве методологического, 
теоретического и практического аспектов предполагает выяснение 
трактовки понятия "налоги", сущностной и содержательной сторон 
налогов, их функциональной направленности и принципов построе
ния; выделение организационных форм, которые принимает налого
обложение в ходе включения налогов в обменные процессы; выясне
ние основных видов налогов и определения форм, методов их пост
роения и изъятия, распределения и перераспределения, использо
вания; установления причинно-следственных связей налогов с со
циальной средой, их места и рели в любой экономической системе.

Для этого автор избирает в качестве объекта исследования на
логовые системы государств, где функционирует рыночная экономи
ка, поскольку практика налогообложения, которая сформировалась
в. Республике Беларусь в период функционирования административно- 
командной экономики, не соответствует условиям рыночного хозяй
ствования и не может выступать образцом построения классической 
системы налогов.

Анализ эволюции теории и практики налогообложения показыва
ет, что сущностный аспект налогов реализуется в деятельности об
щества по распределению и перераспределению национального дохо
да и части денежных доходов населения. Возникновение и функцио
нирование налогов а условиях различных экономических систен 
обусловливается образованием разнообразных форм и методов взаимо
действия, которые, во-первых, складывается между широким кругом 
субъектов, представленных различными подразделениями государст
венных и местных органов власти, среди которых налоговые органы 
(налоговое управление,- инспекции, полиция и пр.), многие эконо
мические службы, организации социальной и экономической инфра- 
с.туктуры, науки, органы статистики, средств массовой информации 
и т.д., а также деловыми предприятиями и домохозяйствами, 
во-вторых, выходят за рамки чисто обменных процессов, вызванных 
распределением личных и в целом национального доходов, формиро
ванием государственного бюджета. Поэтому автор считает, что со
держание такого явления как налоги раскрывает широкий спектр 
процессов, связанных с их формированном, распределением, исполь
зованием и регулированием.

Содержание процесса формирования налогов воплощается в изъ
ятии и присвоении части стоимости национального дохода и части
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денежных доходов налогоплательщиков. Распределения налогов - в 
перераспределении национального дохода, региональном распреде
лении налогового бремени между государственными и местными бюд
жетами, распространении налогов между социальными группами 
вследствие воздействия фискального законодательства, переложе
ния налогов и уклонений плательщиков от их уплаты. Использова
ние налогов затрагивает создание целевых фондов государства и 
расходование средств бюджетов на развитие государственного сек
тора, образование новых государственных и частно-государствен
ных компаний, финансирование строительства, содержание инфраст
руктуры, НИОКР, субсидирование капиталовложений и т.д. Регули
рование охватывает формирование налогового механизма воз
действия на никро-, макроуровне и уровне интерэкономики.

Автор считает, что налоги как социально-экономическое явле
ние отражают процесс взаимоотношений между обществом (в лице 
государства и местных органов власти) и плательщиками (предпри
ятиями и домохозяйствами) по поводу обязательного изъятия части 
национального дохода и денежных доходов населения, их распреде
ления и использования с целью удовлетворения хозяйственных пот
ребностей государства и экономических интересов членов общест
ва; по поводу регулирования воспроизводственным процессом на 
никро- и макроэкономическом уровне.

В конкретный период экономического развития государства и 
рыночного хозяйства содержательная сторона налогов предопределя
ется их функциональным назначением. Налоги выполняет многооб
разные функции (стимулирующая, регулирующая, распределительная, 
фискальная, контрольно-учетная, ограничительная), что позволяет 
государству воздействовать с их помощь» на микро- и макроэконо
мические процессы.

В ходе эволюции налогообложения возникает налоговая система. 
Она представляет собой законодательно закрепленную совокупность 
налогов, принципов построения и способов взимания налогов.

Налоговые системы являются национальными и их реформирование 
обусловливается этапами развития экономики и государства, но 
правительства при их формировании ориентируются на общие черты 
и организационные принципы построения, налоговый инструментарий 
и институциональное оформление. Среди них: обязательность, рав
номерность, справедливость, всеобщность, административная про
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стота, гибкость, стабильность, эффективность, платежеспособ
ность, достаточность, . прогрессивность или пропорциональность, 
необлагаемый минимум доходов, механизм изъятия налогов, полити
ческая ответственность.

Многообразие видов налогов обусловливает их структуризацию. 
В теории и практике в.соответствии с применяемыми критериями 
составляются различные классификации налогов. В работе рассмат
риваются три из них: а/ классификация налогов на пряные и кос
венные в зависимости от способа их взимания. Автор уточняет дан
ную группировку налогов, ориентируясь на этапы становления сме
шанной экономики и мировую практику налогообложения; б/ класси
фикация налогов на прогрессивные, регрессивные и пропорциональ
ные налоги в соотвествии с соотношениями между ставкой налога и 
доходом; в/ классификация налогов на федеральные (республи
канские), местные (территориальные) и налоги местных админист
ративных групп в зависимости от направлений распределения нало
говых поступлений.

Изучение практики изъятия основных видов прямых и косвенных 
налогов позволило определить их функциональную роль, выделить 
ведущие тенденции и целесообразность их применения в условиях 
определенных фаз экономического цикла.

Деление налогов в зависимости от направлений использования 
Налоговых поступлений необходимо для определения структуры нало
гообложения .

Анализ структурного построения налогов в государствах с ры
ночной экономикой позволил сформулировать следующие методологи
ческие основы. Выяснение ведущих форм, видов, и количества на
логов осуществляется в зависимости от их функциональной роли в 
конкретный промежуток времени, определение соотношения, уровня 
ctasok и структуры налогов на государственном, территориальном 
и местных уровнях - в соответствии со спецификой формирования 
многоуровневой бюджетной системы, что в свою очередь предопре
деляет необходимость обеспечения В зависимости от способа расп
ределения налоговых поступлений (разграничение Налоговых источ
ников: долевое участие в поступлениях или в использовании нало
гов) вертикальной и горизонтальной финансовой сбалансирован
ности бюджетной системы.

Исследование статической модели налогообложения позволило
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автору выявить в теории и практике наличие множественных подхо
дов к налогообложению. Плюрализм обусловлен особенностями каж
дого из этапов в развитии экономической системы; реформировани
ем государства как элемента рыночной системы; экономическими, 
социальными и политическими процессами, происходящими в рамках 
национальных и мировой экономик; отличиями в методологических 
подходах представителей различных школ и направлений экономи
ческой теории.

Вторая глава посвящена исследованию динамической модели на
логообложения, раскрывающей качественный анализ изменений, про
исходящих в налоговой снстене, действие целостного механизма, 
регулирующего процессы формирования, распределения и использо
вания налогов, организацию налогового регулирования экономи
ческими процессами на микро-, макроуровне и уровне интерэконо- 
иики; формулировке теоретико-методологических основ построения 
налоговой политики государства.

Автор рассматривает налоги не только как атрибут государст
венной власти, но и как инструмент регулирования, составной эле
мент государственной лолитихи. Это предопределяется тем, что 
экономические, социальные и политические процессы, развивающи
еся я рамках национальных и мировой экономик обусловливают объ
ективную необходимость постоянного реформирования налоговых 
систем. Для управления этим процессом в государствах формиру
ется дискреционная налоговая политика, которая представляет со
бой мероприятия правительства, направленные на изменение поряд
ка налогообложения, с целые воздействия на достижение макроэко
номической стабильности, перераспределение ресурсов и доходов, 
обеспечение полиоЯ занятости, производство неинфляционного про
дукта, а в сочетании с мерами кредитно-денежной политики - вли
яние на чистый экспорт (импорт) товаров и услуг.

Содержание налоговой политики обусловлено целевой направлен
ностью и степенью реализации государством функционального наз
начения налогов.

На микроуровне целью налогового регулирования является под
держание и развитие конкурентоспособности, разгосударствление и 
приватизация государственной собственности, стимулирование рос
та объемов инвестиций, НИОКР, реструктуированИе экономики, воз
действие на платежеспособный спрос и цены. Функционально на
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уровне микрополитики налоги выполняют главным образом стимули
рующую роль.

На макроуровне - участие в антициклическом регулировании 
экономики и ее стабилизации, в обеспечении экономического, 
роста, занятости, воздействии на инфляцию, создании социальной 
инфраструктуры. На уровне внешнеэкономической деятельности - по
вышение интегрированности в мировое хозяйство, стимулирование и 
регулирование внешней торговли, миграции капитала и рабочей си
лы, обеспечение инновационных процессов, развитиии экспортного 
производства. На макроуровне налоги как элемент бюджетной поли
тики выступают прежде всего фискальным инструментом.

Автор считает, что методологическими предпосылками построе
ния налоговой политики являются: определение концептуальной ос
новы модели налогового регулировании и набора организационно- 
правовых форм и методов налогового воздействия; формирование 
налогового механизма, позволяющего корректировать стимулирующие 
или сдерживающие способы и формы организации налоговых отноше
ний в соответствии с потребностями общества в условиях опреде
ленной фазы экономического цикла; согласование налоговой поли
тики с элементами бюджетного, кредитно-денежного, включая ва
лютно-финансовое, регулирования.
* В теории и практике налогообложения государств с рыночной 

системой выделяются две концептуальные модели - неокейнсианская 
к неоклассическая, которые по-раэному трактуют механизм государ
ственного воздействия на процессы формирования, распределения и 
использования налогов. Неокейнсианцы строят механизм налогового 
регулирования на основе изменений уровня налогов (снижения их 
кък средства проведения антициклической политики, повышения в 
годы оживления и подъема с целью сдерживания деловой актив
ности), неоклассики - на основе широкомасштабного и целенаправ
ленного снижения общего уровня налогов для поддержания высокого 
уровня сбережений и инвестиций, а также расширения общих нало
говых поступлений.

Для достижения эффективного воздействия налоговой политики 
на воспроизводственный процесс первостепенное значение приобре
тает выбор конкретных форм и методов налогового регулирования.

Анализ теории и практики налогообложения в развитых и разви
вающихся государствах показал, что правительства осуществляют
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выбор форм налоговою воздействия, которые подразделяется на 
гфяные и косвенные, стимулирующие и сдерживающие, в зависимости 
от экономических условий и этапа исторического развития нацио
нальной экономики. Кроме того они располагают огромным арсена
лом методов налогового регулирования экономики на микро- и мак
роуровне, среди которых к ведущим можно отнести следующие: вве
дение новых или повышение ставок действующих налогов; манипули
рование величиной ставок налогов на определенной территории или 
на определенный промежуток времени; изменение структуры налогов; 
использование прогрессивной системы налогообложения с различной 
степенью прогрессии; дифференциация ставок налогов по отраслям 
и видам производств; использование разнообразных систем подо
ходного обложения корпораций; унификация ставок по ведущим ви
дам налогов между государствами; предоставление налоговых льгот 
и скидок на личные доходы налогоплательщиков;, введение системы 
ускоренной амортизации; использование налоговых скидок на ин
вестиции (инвестиционный налоговый кредит); применение разнооб
разных специальных налоговых льгот, поощряющих деловую актив
ность в отдельных сферах или регионах, в тон числе стимулирую
щих миграцию капитала, развитие экспортного производства, 
предпринимательства, НИОКР и пр., среди которых налоговые льго
ты по отдельный отраслям и компаниям, налоговые скидки на при
быль малого бизнеса и убыточных предприятий, вычеты из налого
вой базы расходов по НИОКР, льготы при обложении доходов от 
прироста капитала с целью привлечения инвестиций в мелкие фирмы 
через размещение ценных бумаг, льготы, стимулирующие частные 
инвестиции в акции, налоговые льготы предприятиям, создающим 
рабочие места, "система квот", налоговые льготы иностранным ин
весторам в "оффшорных зонах" и налоговых гаванях и пр.

В условиях рыночных систем, где функционируют рыночная среда 
к соответствующие ей институты, степень реализации стабилизаци- 
ОЬной налоговой политики в значительной мере предопределяется 
•е вэаимоувязкой с бюджетным, кредитно-денежный, ахлючая валют
но-финансовое , регулирование»

Необходимость согласования налоговой и бюджетной политики 
обусловлена тем, что налоги и государственные расходы образуют 
единство противоположностей. Размеры налоговых поступлений (ви
ды, количество налогов, уровень ставок) находятся в прямой за
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висимости от планируемой при составлении бюджетов сунны госу
дарственных закупок и трансфертных платежей. Поэтому в соот
ветствии с предполагаемыми изменениями в государственных расхо
дах корректируется структура налогообложения. В то же время при 
составлении бюджетов и определении желаемой величины доходов 
налоги выступают одной из ограничительных предпосылок формиро
вания правительственных расходов.

Но налоги и государственных расходы - это противоположности. 
Изменение величины государственных расходов по сравнению с на
логами вызывает противоположный эффект воздействия на совокуп
ный спрос, объемы национального дохода, общественного произ
водства и занятость населения. В связи с этим воздействие ста
билизационной налоговой политики зависит от правильного сочета
ния сокращения объема государственных заказов, трансфертных 
платежей и повышения налогов. Это обусловливает возможчость 
поддержания совокупного спроса на желательном уровне и экономи
ческой системы в состоянии стабильности.

Степень воздействия стабилизационной налоговой политики на 
экономику находится в прямой зависиности от проводимой кредит
но-денежной политики. С одной стороны, манипулирование чистыми 
налогами вызывает изменения объема денежной массы, нормы процен
та, валютного курса, что отражается в изменении размеров нацио
нального дохода, плановых инвестиций, объемов чистого экспорта 
(импорта) и платежного баланса страны, с другой - колебания ко
личества денег, находящихся в обращении, видоизменяют действие 
налогового механизма, поскольку воздействуют на норму процента, 
уровни реального объема производства и цен. В связи с этим под 
воздействием кредитно-денежного механизма воздействие дискреци
онной налоговой политики может быть ослаблено или усилено, сле
довательно в зависимости от экономических проблем, стоящих пе
ред национальной экономикой, правительствам необходимо взаимоу
вязывать мероприятия стимулирующей или сдерживающей налоговой и 
ограничительной или экспансионистской кредитно-финансовой поли
тики.

Средством достижения налоговой политики является налоговый 
механизм, который включает совокупность различных организацион
но-правовых форм и методов, используемых государством в целях 
обеспечения реализации соответствующей налоговой политики, го
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сударство придает ему юридическую форму посредством налогового 
законодательства.

Третья глава посвящается теоретико-нетодологинескому обосно
ванию авторской концепции налогообложения и налогового регули
рования в практике перехода к рыночной экономике в Республике 
Беларусь.

Среди предпосылок образования в Республике Беларусь смешан
ной экономики рыночного типа - реформирование роли государства, 
создание адекватных ей инструментов регулирования, одним из ко
торых является налогообложение. Однако специфика ситуации состо
ит в том, что в республике система налогов создается заново.

В период построения административно-командной экономики во
площалась идея ликвидации налогов. Ученые не Занимались разра
боткой проблем налогообложения и в реальной действительности 
классическая налоговая система отсутствовала. Действовал меха
низм обязательного нормированного изъятия финансовых средств с 
предприятий и функционально роль налогового ведомства выполнял 
монобанк.

В переходной экономике, когда сокращается доля государствен
ной собственности и появляются разнообразные формы хозяйствен
ной деятельности, изменяются взаимоотношения между государством 
и налогоплательщиками, возникает потребность в формировании ре
альной системы, налогов и налоговой политики, создании институ
тов, обеспечивающих функционирование налогового механизма, пра
вовом оформлении в соответствующих законодательных актах прак
тики налогообложения.

Автор считает, что концепция налогообложения Республики Бе
ларусь включает ряд блоков:

во-первых, теоретико-методологическое обоснование налогооб
ложения, предполагающее определение содержания налогов, принци
пов построения налоговой системы, функциональной направленности, 
принципов структурного формирования и организации республикан
ской и местной систем налогов, инструментов достижения финансо
вой сбалансированности бюджетной системы;

во-вторых, построение модели налогового регулирования и оп
ределение набора конкретных форм и методов налогового воз
действия на микро-, макроуровне и уровне внешнеэкономической 
деятельности и международных экономических отношений;
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8-третьих, определение налоговой политики с выделением ее 
стратегии, тактики, принципов формирования и механизма ее реа
лизации ;

в-четвертых, разработку механизма взаимоувяэки,сочетания на
логовых инструментов государственного регулирования с бюджетны
ми, кредитноденежными, внешнеэкономическими мерами, направлен
ными на формирование и эффективное функционирование рыночной 
системы;

в пятых, создание механизма унификации налоговой системы 
Республики Беларусь с налоговыми системами государств СНГ и ми
рового сообщества;

в шестых, формирование институционального оформления налого
вого механизма.

Анализ социально-экономической ситуации республики позволяет 
утверждать, что в переходный период возникает объективная пот
ребность в гибком сочетании стимулирующей, регулирующей и фис
кальной функций налогов. Однако действующая в республике систе
ма налогов носит фискальную направленность, она строится на 
основе высоких налоговых ставок и общего уровня налоговых изъ
ятий с производств различных форм хозяйствования, на преоблада
нии косвенной формы обложения. По подсчетам автора в промышлен
ности за девять месяцев 1995 г. суммарно налоги и неналоговые 
платежи в бюджет и во внебюджетные фонды превысили 107 X по от
ношению к прибыли, в том числе налоги -*77,4 %■ По отраслям 
промышленности: машиностроение и металлообработка - 71,3 X, 
электротехническая и Приборостроение - 82,03 X, радиоэлектрони
ка и конверсия - 141,49 X. Многим предприятиям приходится расп
лачиваться с государством даже при отсутствии прибыли.

Рост налогового бремени имеет отрицательные последствия, из
меняя общие, макроэкономические условия воспроизводства. В усло
виях роста цен налоговые поступления в абсолютном исчислении 
увеличиваются. Одновременно продолжается спад производства и 
снижение деловой активности. ВВП в 1994 г. снизился по сравне
нию с 1993 г. на 13 X , в 1995 г. - на 10 X. Инвестиционная дея
тельность сократилась соответственно на 25 X и 27,0 X. Возросла 
кредиторская задолженность предприятий и организаций, продолжа
ется отток капитала из республики, увеличивается число уклоне
ний от уплаты налогов.
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В целой произошло замедление темпов роста государственных до
ходов. В 1994 г. по сравнению с 1993 г. доходы возросли в 17,9 
раз, а уровень инфляции повысился в 23,2 раза, в 1995 г.- в 5,6 
раза, а инфляция - в 8,1 раз. Кроме того, произошло снижение 
уровня централизации средств государством.

Реализация функциональной роли налогов обусловливает рефор
мирование системы налогообложения по следующим направлениям: 

снижение совокупного уровня налогообложения посредством пе
ресмотра предельных ставок налогов и прогрессивности шкал нало
гообложения, отмены низкоэффективных налогов; расширения налого
облагаемой базы;

принятие мер по повышению уровня собираемости налогов; 
отражение в Налоговом Кодексе республики не только общих ор

ганизационных принципов построения налоговой системы, но и ори- 
ентированых на экономические, политические и социальные требо
вания переходного периода, среди которых определение минималь
ного количества налогов и их четких источников; обложение ре
альных (с учетом инфляции) величин доходов; использование 
системы налогов, которая обеспечивала бы наиболее полный охват 
всех доходов домохозяйств и фирн различных форм собственности; 
установление такого уровня налоговых ставок, которые обеспечи
вали бы необходимый приток налоговых доходов, предотвращали пе
реложение налогов и отток капитала за границу; обеспечение рав
ных требований со стороны государства ко всем хозяйствующим 
субъектам независимо от форм собственности; исключение двойного 
обложения одних и тех же доходов; обеспечение сбалансирован
ности оборота финансовых средств на уровнях централизованного 
бюджета, местных бюджетов, субъектов хозяйства и населения; 
четкая формулиировка, исключающая произвольное толкование тре
бований, изложенных в законодательных актах и методических ука
заниях; стремление к унификации налогообложения республики с 
налоговыми системами, действующими в государствах СНГ и Евро
пейском сообществе;

структурное построение налогообложения в соответствии с об
щепринятыми методологическими подходами, предпологающими учет 
их функциональной роли в переходной экономике и специфику фор
мирования бюджетной системы;

определение ведущих видов налогов. В условиях переходного
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процентные доходы, налоговых льгот позволит стимулировать дело
вую активность. Ка макроуровне прямое обложение имущества, при
родных ресурсов в сочетании с косвенными налогами (акцизы, НДС, 
таможенные тарифы), обеспечит осуществление фискальной функции 
налогов.

В период долгосрочного подъема экономики целесообразно про
ведение сдерживающей налоговой политики, основывающейся на мо
нетаристской модели государственного воздействия и преобладании 
косвенного обложения. На микроуровне косвенные налоги позволят 
стимулировать производство конкурентоспособной продукции и диф
ференцировать товаропроизводителей, выпускающих продукцию, ко
торая не пользуется спросом. На основе прямых налогов - стиму
лировать накопления. На макроуровне фискальную функцию це
лесообразно обеспечить за счет увеличения налоговых поступлений 
вследствие расширения сферы действия косвенной и сужения сферы 
прямой формы обложения. Это найдет выражение в снижении уровня 
подоходных налогов особенно на высокие доходы с целью поощрения 
частных сбережений и чистых прибылей, остающихся в распоряжении 
предпринимателей, в уменьшении прогрессивности прямого налого
обложения .

В периоды депрессии и оживления целесообразно подключать 
соответственно: краткосрочную монетаристскую модель регулирова
ния, направленную на стимулирование инфляции издержек с целью 
обеспечения перераспределения доходов; и краткосрочную кейнсиан
скую модель, нацеленную на стимулирование инвестиционного спро
са, предполагающих использование налоговых льгот и скидок, пре
доставляемых на определенные цели и на определенный срок, по 
истечении которого они должны отменяться.

Представляется, что в Налоговом Кодексе республики при фор
мировании налоговой политики необходимо исходить из определен
ных организационных принципов, обеспечивающих реализацию следу
ющих положений: создание стабильных и предсказуемых налоговых 
взаимоотношений между государством и налогоплательщиками 
вследствие устойчивого и неизменного на определенный срок нало
гового законодательства; усиление регулирующей и стимулирующей 
функций налогообложения; построение многоуровневой налоговой 
системы, предполагающей разграничение республиканских и местных 
налогов; учет территориальных интересов и нацеленность малого-
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вых поступлений республиканского бюджета на обеспечение целево
го финансирования приоритетных социально-экономических и струк
турно-воспроизводственных программ общегосударственной и обще
национальной значимости, а местных бюджетов - на удовлетворение 
региональных потребностей; создание гибкой и избирательной на
логовой системы, предполагающей использование разнообразных 
форм и методов налогового регулирования, а также чувствительной 
к изменениям в формировании доходов и объектов налогообложения; 
построение системы налоговых льгот в соответствии с приоритета
ми в развитии национальной экономики и с учетом подвижности 
экономической конъюнктуры; кратковременность применения льгот и 
скидок; обеспечение достаточных налоговых поступлений в бюдже
ты, использование которых позволит достичь баланса между удов
летворением текущих фискальных потребностей всех уровней власти 
и стимулированием активной предпринимательской деятельности 
различных форм хозяйствования, эффективного использования 
ресурсного потенциала республики; ориентация налогового регули
рования на поддержание структурно-воспроизводственного равно
весия; стимулирование развития экспортного потенциала и активи
зацию инвестиционной деятельности отечественных и иностранных 
инвесторов; достижение взаиноувязки налогового регулирования с 
бюджетным, кредитно-денежным, внешнеэкономическим и социальным 
механизмами государственного воздействия; обеспечение минималь
ного вмешательства государства в лице налоговых органов в част
ную жизнь налогоплательщиков в процессе управления налогообло
жением; использование мирового опыта по организации управления 
сферой налогообложения -

Налоговая политика страны формируется в контексте всего 
комплекса мер консолидированной экономической политики. В связи 
с этим одним из методологических условий построения налоговой 
политики является концептуализация (моделирование) конкретных 
взаимосвязей между налоговым и другими формами государственного 
регулирования. Так стимулирующие мероприятия налоговой политики 
взаимоувязываются с мерами по увеличению государственных расхо
дов и с ограничительной кредитно-денежной политикой, направлен
ной на снижение нормы процента, а с целью разрешения проблемы 
дефицита государственного бюджета с увеличением выпуска 
экспортного производства. Сдерживающие мероприятия согласовы-
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вются со снижением величины государственных расходов в виде 
государственных закупок и трансфертных платежей и с экспансио
нистской кредитно-денежной политикой, направленной на повышение 
норны процента.

■ переходный период одной из ведущих предпосылок реализации 
проблемы стабилизации экономики и вывода ее из кризиса является 
активизация инвестиционной деятельности, увеличение главным об
разом частных отечественных и зарубежных инвестиций в нацио
нальную экономику■ При этон особенностью современного периода 
является переход от прямого бюджетного финансирования объектов 
к косвенным методам регулирования инновационно-инвестиционной 
деятельностью, смещение инвестиционной и структурной политики 
государства с макро- на микроуровень экономики. В связи с этим 
налоговое регулирование функционально направляется на стимулиро
вание инвестиционной активности и на регулирование объемами ка
питаловложений отечественных и иностранных инвесторов.

На микроэкономическом уровне механизм реализации налоговой 
политики направляется на формирование предпосылок по ускорению 
процессов разгосударствления и приватизации, образование новых 
субъектов собственности; условий для функционирования многооб
разных форм хозяйствования, структурной перестройки произ
водства, развития мелкого и среднего предпринимательства; сти
мулов для повышения инвестиционной активности отечественных 
предпринимателей и роста доли накоплений.

Представляется, что с этой целью целесообразно использование 
двух видов налогов (на прибыль и на процентные дохода, получа
емые инвесторами от операций с ценными бумагами) и таких мето
дов налогового воздействия, как манипулирование ставками данных 
налогов, применение различных систем взимания корпорационного 
налога, снятие налога на процентные доходи, формирование резерв
ных фондов и отчислений, остающихся в распоряжении предприятий 
длительное время.

Особую роль необходимо отвести примеиеяию (введению и исклю
чении) системы налоговых льгот и скидок. Так, с целью поощрения 
деятельности мелкого и среднего биаиеса целесообразны примене
ние льготного прогрессивного подоходного обложения прибыли, 
учитывающего абсолютную величину доходов; определение относи
тельно максимального потолка доходов предприятия для освобожде
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ния их от налогов; освобождение от уплаты налога на определен
ный промежуток времени; изъятие из налогооблогаемого дохода 
компаний с индивидуальной формой собственности условной суммы 
на оплату труда самого хозяина и членов его семьи; введение ль
готной системы ускоренной амортизации.

Для стимулирования инвесторов на финансирование долгосрочных 
проектов. требующих вложения большого инновационного капитала, 
целесообразны введение налоговых льгот на весь инвестиционный 
период; освобождение от обложения на определенный промежуток 
времени дивидендов, получаемых по данному проекту; дифференциа
ция льгот по финансированию инновационной и инвестиционной дея
тельности, связанных с проведением НИОКР и их внедрением; соз
дание централизованных инвестиционных фондов для аккумулирова
ния сумм налоговых льгот и последующего предоставления собран
ных средств в виде ссуд тем предпринимателям, которые осваивают 
новую технику и технологию.

Налоговое стимулирование отечественных инвесторов необходимо 
ориентировать на обеспечение собственных источников финансиро
вания капиталовложений, формируемых на основе амортизационных 
отчислений и прибыли.

Для восстановления роли амортизационных отчислений правомер
но использование льготной системы ускоренной амортизации основ
ных фондов. При этом необходимо учитывать определенные приорие- 
теты. Так возможно маневрирование ставками амортизационных от
числений в зависимости от уровня технологического развития 
предприятия; введение специальных норм амортизационных списаний 
ко всем инвестициям, направляемым на приобретение ресурсосбере
гающего и энергосберегающего оборудования, а также оборудова
ния, предназначенного для предотвращения загрязнения окружающей 
среды, или оборудования, которое приобретают мелкие и средние 
предприятия. Возможно использование данного метода льготирова
ния для тех предпринимателей, которые развивают наукоемкие про
изводства в периферийных районах, кто увеличивает занятость 
населения в определенных регионах, осуществляет НИОКР.

Для стимулирования инвестиций в НИОКР необходимо использо
вать манипулирование ставками налога На прибыль на определенное 
время и налоговые льготы, дифференцируя их по финансированию 
инновационной и инвестиционной деятельности. Правительство мо
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жет аккумулировать суммы, полученные от предоставленных налого
вых льгот, в централизованный инвестиционный фонд, используемый 
как источник ссуд, выдаваемых под льготные проценты предприяти
ям, осваивающим новую технику и технологию.

Таким образом налоговая политика на микроэкономическом уров
не нацеливается на реализацию главным образом стимулирующей и 
регулирующей функции налогообложения.

На макроэкономическом уровне механизм реализации налоговой 
политики подчиняется становлению финансовой системы, в том 
числе бюджетной и банковской систем, рынков банковских кредитов 
и ценных бумаг. При условии координации налогового механизма со 
всеми элементами финансово-кредитного регулирования, соединения 
всех регуляторов микро- и макроуровней в рамках единых целевых 
программ, согласованных во времени и в пространстве.

Сочетание налоговой и бюджетной политики Республики Беларусь 
нацеливается на создание работоспособной бюджетной системы. Для 
этого Необходима взаиноуаязка Доходной и расходной частей бюд
жетов всех уровней, которая предполагает реформирование как 
структуры налогообложения, так и государственных расходов.

В Налоговом Кодексе республики при определении структур на
логов Сложения каждого из уровней власти необходимо отразить ре
шение трех проблем: во-первых, определение перечня республи
канских, территориальных и местных налогов, во-вторых, уточне
ние способа распределения налоговых поступлений между бюджета
ми, в-третьих, выделение налоговых инструментов, которые позво
лят обеспечивать вертикальное и горизонтальное финансовое ба
лансирование бюджетов.

Применяемый способ долевого участия в использовании налого
вых поступлений, сохраняет механизм централизованного регулиро
вания доходов местных бюджетов и предпологает перечисление в 
бюджеты местных уровней власти части налоговых поступлений от 
республиканских налогов, выплату дотаций для обеспечения сба
лансированности бюджетов. С целью стимулирования местных орга
нов власти к поиску путей увеличения своих доходов правомерна 
стабилизация (на 4-5 лет) нормативов отчислений в местные бюд
жеты.

Представляется, что в Налоговом Кодексе Республики Беларусь 
необходимо отразить принципы распределения налоговых источников
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доходов республиканского и местных бюджетов, не реализованные в 
полной мере на практике, среди которых следующие: равенство 
субъектов всех уровней, исключающее какую-либо дискриминацию. 
Распределение налоговых поступлений в соответствии со степенью 
участия органов власти всех уровней в обеспечении равного права 
каждого члена общества на получение определенных социальных 
благ; учет социальной значимости каждого вида налогов для опре
деленной территории, его функциональной значимости и целевой 
направленности; закрепление за центральным бюджетом налогов, 
имеющих общегосударственное значение, с помощью которых органи
зуется распределение доходов на общегосударственном уровне, 
осуществляется стимулирование и макроэкономическое регулирова
ние, за местными бюджетами - налогов, гарантирующих стабиль
ность и достаточность поступлений для финансирования местных 
потребностей; распределение между бюджетами всех уровней нало
гов и сборов, имеющих целевую ориентацию, с учетом реального 
соотношения расходов, соответствующих данным налогам и сборам; 
создание единой системы местных налогов, построенной на общих 
принципах и методологии взимания; самостоятельность установле
ния объемов части налогов и сборов, изымаемых в региональные и 
местные бюджеты; недопущение индивидуализации территориальных 
налоговых льгот, представляющих собой скрытые дотации из 
республиканского бюджета.

При условии сохранения действующего способа долевого распре
деления налоговых поступлений целесообразно республиканские и 
местные налоги разделить на "собственные" и "совместные", ори
ентируясь на разрешение проблемы разгрузки, республиканского 
бюджета и закрепления части его функций за местными бюджетами.

К республиканским (собственным) налогам отнести налоги на 
природные ресурсы (кроме земли, леса, воды), таможенные павли
ны, акцизы (на Табачные изделия, алкогольные напитки, бензин), 
госпошлину, республиканские регистрационные и лицензионные сбо
ры, сборы за государственную символику. Систему местных 
(собственных) налогов строить на основе поимущественных нало
гов: налога на недвижимость, налога на землю, дополненного спе
циальным местным налогом, взимаемым при покупке земли; налога 
на личное состояние, налога с наследства, налога на прирост ка
питала; экологического налога, лесного, акцизов, налогов на
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транспортные средсства, на зрелища и пр.; сбора за использова
ние местной символики, сбора за право торговли, целевых сборов 
и пр. К совместным налогам отнести НДС, подоходный налог с фи
зических лиц, налог на прибыль, налог на процентные доходы.

Для обеспечения вертикальней сбалансированности бюджетов по 
совместным налогам необходимо определить доли распределения 
поступлений в республиканский и местные бюджеты. Для поддержа
ния горизонтальней сбалансированности на региональном уровне 
целесообразно сохранение субсидирования местных бюджетов.

В переходный период объективная необходимость реформирования 
государственных расходов объясняется тем, что без повышения эф
фективности их использования правительство не сможет осущест
вить преобразование налогообложения. Тем более, что в крат
косрочном периоде налоговая реформа не сможет обеспечить значи
тельный приток налоговых поступлений, а следовательно и стаби
лизировать бюджетный дефицит. Реформа государственных расходов 
главный образом должна быть направлена на корректировку направ
лений использования бюджетных источников. Представляются це
лесообразными следующие мероприятия:

сокращение непроизводительных расходов государства, включая 
ликр<дацию неэффективных дотационных и компенсационных выплат;

разгрузка государственного бюджета. С этой целью целесооб
разно стимулирование, включая налоговое, развития негосу
дарственного сектора социальной инфраструктуры и благотвори
тельной деятельности; усиление части социально ориентированных 
расходов, но в плане регулирования рынка труда; расширения сфе
ры социального обеспечения и реализации социальных программ, но 
главный образом для нетрудоспособной части населения; перенесе
ние части республиканских расходов на местный уровень;

проведение социальной политики не за счет разорения произ
водственной сферы вследствие огромного налогового бремени;Iопределение ведущими потребителями бюджетных доходов тех со
циальных групп, которые являются носителями основной тяжести 
налогового бремени;

стимулирование зарабатывания необходимых средств для нужд 
местных бюджетов.

Взаимодействие, согласование налоговой и кредитно-денежной 
политики осуществляется по различным направлениям. Налоговую
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политику необходимо нацелить на формирование и функционирование 
рынков банковских кредитов и ценных бумаг посредством организа
ции налогообложения банковской сферы. При этом использовать на
логообложение с цель» стимулирования банков к расширению про
цессов аккумулирования денежных средств и финансирования ими 
инвестиционной деятельности, расширению долгосрочного кредито
вания и движения ценных бумаг, переориентации кредитной дея
тельности из сферы обращения финансово-посреднических операций 
в сферу производства. Правительство также через налоговое регу
лирование может воздействовать на количество денег в обращении 
и сдерживать инфляцию.

Для оживления кредитной деятельности банков правительство 
может использовать различные налоговые методы: осуществлять 
снижение ставки налога на прибыль банка в соответствии с долей 
его расходов, направляемых на долгосрочное инвестирование про
ектов, а также под кредиты, используемые на расширение предпри
нимательской и инвестиционной деятельности, обновление произ
водства ; освобождать от налогов проценты на банковские депозиты 
и государственные облигации в сочетании с низким процентон по 
кредиту; введение налоговых премий; предоставлять налоговые ль
готы под кредитные операции по выкупу и акционированию госу
дарственных предприятий.

Для развития рынка ценных бумаг и изменения инвестиционной 
деятельности правомерно введение льгот на прибыль банков, 
используемую ими для приобретения (несобственных) акций и дру
гих ценных бунаг.

На макроуровне налоговая политика взаимоувязывается также с 
валютно-финансовым регулированием. Внешнеэкономическая налого
вая политика республихи нацеливается на защиту ее налоговой 
юрисдикции и на стимулирование развития пнешней торговли 
вследствие воссоздания и расширения национального экспортного 
потенциала, экспорта капитала, привлечения иностранных инвести
ций, унификации налоговых систем.

Среди методов налогового воздействия приемлемы отмена НДС на 
экспортную продукцию, манипулирование и дифференцирование ста
вок налогов на прибыль, на процентные доходы, таможенных поп
лин. В то же время возможно использование системы налоговых ль
гот, включающей отсрочку; скидку от уплаты республиканских и
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местных налогов, освобождение от уплаты внутренних налогов на 
оборудование и материалы, используемые для экспортного произ
водства, а также от уплаты пошлин при импорте оборудования, ма
териалов и сырья для производства товаров на экспорт, беспош
линный режим внешнеторговых "свободных зон" и пр.

Для расширения процесса иммиграции инвестиционного капитала 
в республику необходимо более полное использование льготного 
налогообложения прибыли, процентных доходов, ИДС, таможенных 
пошлин, введения специальных норм амортизационных отчислений, 
инвестиционного кредита, стимулирование реинвестирования прибы
ли, которое ведет к ускорению ввоза капитала,' создание дополни
тельных льгот для предприятий и организаций, использующих 
иностранные инвестиции и т.а- При этом целесообразно, чтобы на
логовое стимулирование эффективного притока инвестиций было 
четко ориентировано, а шкала налоговых льгот - дифференцирована 
а учетом определенных приоритетов.

В условиях углубления процессов интернационализации и интег
рации, развивающихся в рамках мировой экономики, правительство 
соизмеряет внешнею налоговую политику е нормами международных 
налоговых отношений. Представляется, что углубление межгосу
дарственного регулирования в области налогообложения должно 
найти выражение в развитии процесса гармонизации налоговой 
системы республики И государств СНГ, предполагающего не только 
создание сопоставимых налоговых законодательств, позволяющих 
обеспечить равные условия конкуренции для хозяйствувщих аген
тов, но и унификацию ставок на экспортные и импортные пошлины, 
НДС, акцизы, согласование структур налогообложения.

Таким образом макроэкономическая налоговая политика позволя
ет реализовать главным обрезом фискальную функцию налогообложе
ния, сочетая ее с функциями стимулирования и регулирования 
воспроизводственного процесса.

В определённой степени эффективность и гибкость налоговой по
литики Республики Беларусь предопределяются постановкой управле
ния сферой налогообложения, функционированием налоговых институ
тов, развитостью и оперативностью законодательной и исполнитель
ной государственной власти.

Управление сферой налогообложения представляет собой научнув 
организацию налоговой системы и непосредственно управленческое
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воздействие на процесс взаимоотношений между обществом (в лице 
государства и местных органов власти) и плательщиками по поводу 
изъятия, распределения и использования части денежных средств 
предприятий и домохозяйств.

Представляется, что основными звеньями механизма управления 
сферой налогообложения являются: научная организация налоговой 
системы, прогнозирование, правовое обеспечение, учет и конт
роль, порядок налоговых взысканий, статистическое и информаци
онное обеспечение, институциональная организация оперативного 
управления.
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Р Е З Ю М Е  
Шмарловская Гадина Александровна 

"Концепция налогообложения 
а условиях перехода к рыночной экономика"

Налоги, налоговая система, структура и принципы налогообло
жения, формы и виды налогов, налоговая политика, налоговое ре
гулирование, управление налогообложением

Представленная диссертационная работа - первое комплексное 
исследование налогообложения в единстве теоретических, методо
логических и практических характеристик.

Объект исследования - налоговые системы и налоговая полити
ка государств с рыночной и переходной экономикой.

Цель исследования - определение теоретико-методологических 
основ становления и развития налоговой системы и налогового ре
гулирования на основе анализа налогообложения как социально- 
экономического явления; разработка рекомендаций по реформирова
ние налогообложения и налоговой политики в Республике Беларусь.

Методология исследования - методы материалистической диалек
тики, исторический, формально-логический, анализа и синтеза, де
дукции и индукции, сравнения, графический, моделирование, 
сис1 пнмй подход и ар. Положения, рекомендации и выводы диссер
тации базируются на анализе теоретического, фактологического 
материала и сзвецениого в отечественной и иностранной литерату
ре опыта функционирования налогообложения, статистического ма
териала, подготовленного министерством статистики и анализа, 
предоставленного министерствами экономики и промышленности 
Республики Беларусь.

Новизну образуют: обоснованные впервые в республике, целост
ная теория статики и д и н а м и к и  налогообложения; теоретико-мето
дологические основы построения налогообложения и налогового 
регулирования в практике перехода к рыночной системе; автор
ская концепция налогообложения Республики Беларусь.

Концепция налогообложения используется при формировании На
логового Кодекса республики. Национальной инвестиционной прог
раммы, в процессе преподавания.



р э з о а э

ШМАРЛОУСКАЛ Гал t на Аляксандрауна

"Канцэпцыя падаткаябкладпння ва 
умоьах переходу дя рынканяй 
эканом!к1”

Падатк!, падаткавая с!стэма, структура I прынцыпы падатка- 
абкладяння, формы 1 в!ды падяткну, падаткавая пал 1 тыка, падаткя- 
вае рэгуляванне, управление пядягкяабкладаннем.

Прадстауленая дысертапнйная праия-першяе у рэспубл1иы комп- 
лекснае дяследананне падяткяабклядяння у адз1нстпе тэьрэтычных, 
м«зтадалвг I иных I пряк~ычных характеристик.

Аб’ ект даследавання-падаткояыя с!сгэмы I податкопяя пал1тыка 
дзяржау з рынкавай 1 переходная эканом!кай.

Мота даследявянмя -  выяулинне тэарэтыка-метадалаг!чных асноу 
станаулення I рязвкшя падптковай с!стэмы ! парадкавага рэгу- 
лявання на аснопе анял!зу падаткаабкладання як сацыяльна-эка- 
ням!чнай з ’ явы; распрпцо7ка рэкагмендаиый па рэфармаванню 
пядагкаабкладання I падаткавяй пал!тык1 у Рэспубл?цы Беларусь.

Метадалог1я даследяпання -  метады матэрыял(стычнай дыялектыцы, 
г 1старычны, фармальналаг!чны, анал!зу ! с1нтэзу, дэдукцы! I 
1ндукцы!, лараунання, граф!чны, мадэл!равання, с1стэмны падыход 
I 1нш. Палажэнн!, рэкамендацы! I вывады дысертацы! грунтуюцца 
на анал!зе тэарэтычнага,факталаг!чнага матбрыялу I адлюстряванага 
f  айчыннай ! эамежнай л1таратуры вопыту функцыянавання падатка- 
абклядання, статыстычнага матэрыялу, падрыхтаваннага м !н1стэрст- 
вам! статыстык! ! анал!эу, эканом!к1 I прамысловасц! Рэспубл1к! 
Беларусь.

Нав!зну jfTBapaoub ябгрунтавапая цэлясная тэорыя статык! t дз1-  
нам1к1 падаткаабкладання;- тэарэтыка-метадялаИрныя асноны пабудо- 
вы пацаткаябклэдэння I падаткввяга рэгуляэання у практыцы пере
ходу да рынкзаай эканом!к(; ау гарская канцэпцыя падаткеабкладпння 
Рэспубл!к" Беларусь.



SUMMARY

Shuatlovsketya Selina Alexandrovna
The Concept of Taxation Under Transition to a Market 

Economy
Taxes, tax system, structure and principles of taxation, 
types ana forms of taxes, tax policy, tax regulation, 
taxation management.

The given thesis is the first in the Republic research 
which presents the unity of theoretical, methodological 
and practical characteristics.
The object of the research is taxation systems and tax 
policy of states with market and transitional economies. 
The aim of the research is to determine theoretical and 
methodological fundamentals for formation and developing 
of tax system and tax regulation on the basis of analysis 
of taxacion as a social-economic phenomenon; working out 
recommendations for reforming taxation and tax policy in 
the Republic of Belarus.
The methods of the research are those of material 
dialectics, history, formal logics, analysis and 
synthesis, deduction and induction, comparison, 
simulation, systematic approach, graphic etc. The 
propositions, recommendations and conclusions of the 
thesis are based on the analysis of theoretical and 
factual materials and experience o f .functioning taxation 
published in native and foreign literature.'They are also 
based on the analysis of statistical data presented by 
the Ministry of Statistics and Analysis and by the 
Ministry of Economics and Ministry of Industry of the 
Republic of Belarus.
The novelty is formed by the well-grounded integral 
theory of statics and dynamics of taxation; by the 
theoretical and methodological fundamentals of forming 
taxation system and tax regulation under the conditions 
of transferring to a market economy; by the author's 
concept of taxation in the Republic of Belarus.
The concept of taxation is used in making the Tax Code of 
the Republic, the National Investment Programme, in 
teaching.
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