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Государственная финансовая поддержка субъектов малого 
предпринимательства выступает важным инструментом экономической 
политики, позволяющим обеспечить формирование конкурентной бизнес- 
среды и создать привлекательные условия для проявления деловой 
инициативы. На создание конкурентоспособного и адаптивного 
предпринимательского сектора национальной экономики, обеспечивающего 
быстрое технологическое обновление производства, стабильную занятость и 
рост качества жизни населения направлена Государственная программа 
"Малое и среднее предпринимательство" на 2021 -  2025 годы, утвержденная 
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 января 2021 г. 
Важными задачами выступают укрепление институ циональной базы; развитие 
инновационного потенциала субъектов малого предпринимательства; 
стимулирование их инвестиционной активности и др.

Диссертационное исследование Вераксы С.А. включает разработку 
теоретических и методических положений и обоснование практических 
рекомендаций, направленных на развитие эффективных методов и 
инструментов государственной финансовой поддержки субъектов малого 
предпринимательства как сектора национальной экономики.

Научная новизна исследования заключается в развитии теоретических 
основ государственной финансовой поддержки СМП с учетом целей 
устойчивого развития, разработке методических основ оценки эффективности 
программ государственной финансовой поддержки СМП, разработке 
гарантийного механизма государственной финансовой поддержки СМП в 
Республике Беларусь, в том числе включающего реализацию совместных 
программ при участии ОАО «Банк развития Республики Беларусь», 
формировании эффективных методов государственной финансовой 
поддержки СМП, используемых, в том числе местными органами власти, на 
основе применения инструмента встречных гарантий (контргарантирования).

Особое внимание в научной работе уделяется развитию теоретических 
основ государственной финансовой поддержки СМП, в составе которых 
представлена авторская трактовка ГФП, теоретическое обоснование 
принципов улучшения доступа СМП к финансированию, классификация 
финансовых инструментов ГФП. В совокупности это позволило сформировать



теоретическую основу для более активного привлечения национальных СМП 
в межгосударственные производственные цепочки и создания 
предпринимательских экосистем через упрощение процедур получения 
финансовой поддержки СМП.

Высокой практической значимостью обладают предлагаемые 
соискателем методические основы оценки эффективности программ ГФП, 
включающие: уточнение определения понятия «эффективность реализации 
мероприятии программ ГФП»; авторскую систему индикаторов достигнутых 
результатов СМП в разрезе экономической, бюджетной, социальной, 
инновационной групп; алгоритм отбора и оценки эффективности деятельности 
СМП, претендующих на получение и освоивших ГФП; обобщающую 
методик)' оценки эффективности программ ГФП на основе применения 
интегрального индикатора эффективности. Как следствие, предлагаемые 
методические основы позволяют реализовать сбалансированный, целостный 
подход к оценке эффективности программ ГФП с учетом государственных 
приоритетов развития.

Тесно взаимоувязаны между собой такие положения научной новизны, 
как гарантийный механизм ГФП в Республике Беларусь (включающий 
создание Гарантийного фонда, общую модель взаимодействия СМП, 
Гарантийного фонда и банка при выдаче гарантии, предлагаемую схему 
движения денежных средств между СМП, банком и Гарантийным фондом, 
рекомендации по участию ОАО «Банк развития Республики Беларусь» в 
гарантийном механизме) и инструменты ГФП для СМП, используемые 
местными органами власти на основе формирования и применения системы 
встречных гарантий (контргарантнрования). Применение вышеуказанных 
разработок и рекомендаций на практике позволит упростить доступ СМП к 
финансовым ресурсам, в том числе будет стимулировать 
предпринимательскую активность в регионах Республики Беларусь.

Несомненным достоинством диссертационной работы выступает ее 
практическая значимость, что подтверждается справкой об использовании 
результатов диссертационного исследования Министерством экономики 
Республики Беларусь при разработке гарантийного механизма, 
предусмотренного государственными программами «Малое и среднее 
предпринимательство в Республике Беларусь» на 2016-2020, 2021-2025 годы, 
актом о внедрении результатов диссертационного исследования Белорусским 
фондом финансовой поддержки предпринимателей, заключением о 
практическом использовании (внедрении) ОАО «Белагропромбанк», 
справками и актом об использовании ГНУ «Институт экономики НАН 
Беларуси».

По результатам исследования опубликовано 20 работ, в том числе 1 
коллективная монография, 6 статей в изданиях, включенных в перечень ВАК 
Республики Беларусь для опубликования результатов диссертационных 
исследований, 5 -  в научных журналах и сборниках научных трудов, 8 -  в 
материалах конференций.



В целом автореферат позволяет сделать вывод о том, что диссертация 
С.А. Вераксы на тему: «Государственная финансовая поддержка субъектов 
мапого предпринимательства в Республике Беларусь: методы, инструменты и 
оценка эффективности» выполнена на достаточно высоком 
квалификационном уровне, представляет собой самостоятельное завершенное 
исследование, отвечает всем требованиям ВАК, предъявляемым к 
диссертационным исследованиям на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук, а ее автор, Веракса Сергей Александрович, заслуживает 
присуждения ученой степени кандидата экономических наук по 
специальности 08.00.10 -  финансы, денежное обращение и кредит.

Выражаю свое согласие на размещение отзыва на автореферат на сайте 
учреждения образования «Белорусский государственный экономический 
университет».

Заведующий кафедрой 
экономики промышленности 
Азербайджанского государственного
университета нефти и промышленности, . _________
доктор экономических наук, профессор С / Ари$~Алекперов

о з . 'fz. ао-2^



отзыв
на автореферат диссертации Вераксы Сергея Александровича на тему 

«Государственная финансовая поддержка субъектов малого 
предпринимательства в Республике Беларусь: методы, инструменты и 

оценка эффективности», представленной на соискание ученой степени 
кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 -  финансы,

денежное обращение и кредит

Важный индикатор вовлеченности государства в вопросы развития 
сектора малого предпринимательства -  степень участия государственных или 
иных структур в реализации государственных программ его поддержки. 
Положительный результат финансовых вложений со стороны государства, 
направленных на развитие экономики, виден, как показывает практика, через 
определенное количество лет. Значимым элементом успешной реализации 
государственных программ поддержки малого предпринимательства служит 
вовлечение в процесс предоставления финансирования большего количества 
финансовых и государственных институтов, таких как банки, местные 
органы государственного управления, институты развития и пр.

Диссертационная работа Вераксы С.А. посвящена разработке 
теоретических и методических положений и обоснованию практических 
рекомендаций, направленных на развитие эффективных методов и 
инструментов государственной финансовой поддержки субъектов малого 
предпринимательства как сектора национальной экономики. При 
выполнении поставленных задач исследуется международный опыт 
предоставления финансовой поддержки, на основе которой разработана 
авторская классификация финансовых инструментов финансовой поддержке, 
которая в отличие от существующих позволяет не только определить 
традиционные инструменты финансирования (внутреннее финансирование 
СМП, финансирование через банковский сектор, финансовая аренда (лизинг), 
программы финансовой поддержки), но и идентифицировать альтернативные 
инструменты (на основании активов СМП, образования альтернативной 
задолженности, гибридные, с долевым участием) в зависимости от уровня 
доходности вложений и уровня риска.

Особое место в работе составляет развитие теоретического 
обоснования принципов улучшения доступа СМП к финансированию, в 
числе которых: выявление потребностей в предоставлении финансовых 
средств; расширение доступа к традиционному банковскому 
финансированию; возможность получения ГФП из нетрадиционных 
финансовых источников; содействие расширению доступа СМП к 
финансовым услугам и ГФП; правовая защита инвесторов, реализующих



финансовые инструменты для СМП; повышение прозрачности рынка 
предоставления финансирования для СМП; развитие финансовых навыков 
СМП и др.

Стоит отметить, что предложенная реализация Гарантийного 
механизма путем создания нового субъекта инфраструктуры финансовой 
поддержки для СМП -  Гарантийного фонда позволит упростить доступ СМП 
к финансовым ресурсам, что согласуется с целями и задачами устойчивого 
развития, обладает экономическими (увеличение объема выручки и 
налоговых отчислений, финансируемых СМП) и социальными (создание 
дополнительных рабочих мест, повышение уровня благосостояния 
населения) эффектами.

Следует подчеркнуть, что материал в представленном к рассмотрению 
автореферате изложен грамотно и логически последовательно. Полученные 
результаты достоверны, а выводы обоснованы. О практической апробации 
результатов исследования свидетельствует их использование в заданиях 
ГПНИ «Экономика и гуманитарное развитие белорусского общества» 
(2016-2020 гг.), а также подпрограмме «Экономика» ГПНИ «Общество и 
гуманитарная безопасность белорусского государства» на 2021-2025 годы.

В целом представленная диссертационная работа выполнена на 
высоком научном уровне, имеет важное практическое значение, а ее автор 
Веракса Сергей Александрович заслуживает присуждения ему ученой 
степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 -  
финансы, денежное обращение и кредит.

Генеральный директор 
Белорусского фонда финансовой 
поддержки предпринимателей, 
кандидат экономических наук ^ п.Б. Арушаньянц
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ВЕРАКСЫ СЕРГЕЯ АЛЕКСАНДРОВИЧА 
на тему «Государственная финансовая поддержка субъектов малого 

предпринимательства в Республике Беларусь: методы, инструменты и оценка 
эффективности» по специальности 08.00.10 - финансы, денежное обращение и

кредит

Становление мировой экономики доказывает, что источником 
экономического роста являются инновации. В этой связи большинство ведущих 
стран мира осуществляют переход к инновационному пути развития, 
базирующемся на знаниях и инновациях, обеспечивающим устойчивый 
экономический рост и повышение качества и уровня жизни населения. 
Исследования особенностей инновационных процессов развития экономик разных 
стран, регионов, отраслей и предприятий показывают наличие большого 
количества моделей, базирующихся на: классической политической экономике; 
концепциях И. Шумпетера; теории циклов и конъюнктуры Н. Кондратьева; 
неоклассических и эволюционных теорий; межотраслевых балансов «затраты- 
выпуск» и теорий экономического роста. Несмотря на это, возможности 
практического их применения ограничены в современных условиях. В 
диссертационной работе Веракса С А  рассматривает инновационные аспекты 
деятельности субъектов малого предпринимательства (далее - СМП), а также 
показывает их значимость для обеспечения эффективной реализации программ 
государственной финансовой поддержки. С учетом данного фактора выбранная 
тематика научного исследования представляется актуальной.

Научная новизна исследования заключается в развитии теоретических основ 
государственной финансовой поддержки СМП с учетом целей устойчивого 
развития, разработке методических основ оценки эффективности программ 
государственной финансовой поддержки СМП, разработке гарантийного механизма 
государственной финансовой поддержки СМП в Республике Беларусь, 
формировании эффективных методов государственной финансовой поддержки 
СМП, используемых, в том числе местными органами власти, на основе 
применения инструмента встречных гарантий.

В диссертационной работе исследованы подходы к оценке эффективности 
реализации отечественных, а также зарубежных государственных программ 
поддержки СМП. По итогам обобщены индикаторы оценки эффективности 
программ государственной финансовой поддержки в разрезе: экономической, 
бюджетной, социальной групп. Определено, что данные индикаторы 
эффективности государственной поддержки СМП не позволяют отделить результат, 
вызванный оказанной поддержкой, от результата, связанного с внешними 
факторами, и не отражают вклад СМП в производство новых товаров, работ, услуг. 
Путем добавления инновационной группы предложена авторская система 
индикаторов (инструментарий), основной задачей которой является реализация 
сбалансированного, целостного подхода к оценке эффективности государственной 
поддержки программ. Выбранным индикатором оценки по инновационной группе 
выступает удельный вес новых товаров, работ, услуг от общего объема 
выпускаемых товаров СМП. Как следствие, уточнено определение понятия 
«эффективность реализации мероприятий программ государственной финансовой



поддержки», которое в авторском определении раскрывается через соотношение 
показателей социально-экономического и инновационного результата деятельности 
СМП, которые получили ГПФ, и показателя затраченных государством финансовых 
средств.

В развитие предлагаемых подходов соискателем разработана обобщающая 
методика оценки эффективности программ государственной финансовой 
поддержки на основе применения интегрального индикатора эффективности. При 
этом учитывается рост объема произведенной продукции (работ, услуг); количества 
рабочих мест; налоговых отчислений; новых товаров в общем объеме выпущенной 
продукции, объемов предоставленного финансирования. Таким образом, во 
внимание принимается не только рост количественных показателей, но и их 
качественная составляющая, направленная на обеспечение конкурентоспособности 
производителей за счет их инновационной активности.

Предложенная методика апробирована на примере деятельности 
Белорусского фонда финансовой поддержки предпринимателей. Значение 
рассчитанного интегрального индикатора эффективности, по мнению автора, 
свидетельствует о высоком уровне эффективности реализованной программы.

Наряду с прямой поддержкой в диссертационной работе обосновывается 
необходимость более широкого использования метода косвенной поддержки СМП, 
для чего разработан гарантийный механизм, предусматривающий создание 
Гарантийного фонда, осуществляющего предоставление гарантий СМП в пользу 
банков и других финансовых организаций. Определена общая модель 
взаимодействия СМП, Гарантийного фонда и банка при выдаче гарантии. 
Предложена авторская схема движения денежных средств между СМП, банком и 
гарантийным фондом, а также рекомендован механизм взаимодействия ОАО «Банк 
развития Республики Беларусь», Белорусским фондом финансовой поддержки 
предпринимателей и банков в рамках пилотного проекта. Ожидается, что 
реализация предлагаемого механизма позволит обеспечить адресность 
государственной финансовой поддержки путем распределения средств в пользу 
наиболее перспективных СМП.

Выводы и предложения соискателя аргументированы и представляют 
научный, а также практический интерес. Вместе с тем по отдельным направлениям 
имеются недостатки.

1. Соискателем предлагается проводить оценку эффективности по 
индикаторам, представленным в экономической, социальной, бюджетной и 
инновационной группах, в балльной форме, а не по единицам и процентам. На их 
основе рассчитывается комплексный индикатор эффективности для каждого из 
СМП и по итогам принимается решение о выдаче государственной финансовой 
поддержки. Вместе с тем данный подход может носить субъективный характер в 
отношении СМП со стороны государственных органов, что может создавать 
препятствия для получения государственной финансовой поддержки отдельным 
СМП (с. 13 автореферата).

2. Апробация предложенной методики произведена на примере деятельности 
Белорусского фонда финансовой поддержки предпринимателей. Вместе с тем 
неясно, возможен ли данный подход для использования на примере других 
государственных программ, в частности, государственной программы «Малое и 
среднее предпринимательство» на 2021-2025 годы (с. 2, 14 автореферата).



3. Не отражена инновационная составляющая такого метода косвенной 
поддержки, как гарантийный механизм (с. 14, 15 автореферата).

Несмотря на данные замечания, считаем, что полученные научные 
результаты могут найти свое применение при оценке эффективности 
государственной финансовой поддержки СМП, что позволит государству 
обеспечить рост предпринимательской активности.

Исходя из вышеизложенного, представленная диссертационная работа 
выполнена на высоком научном уровне и имеет важное практическое значение, а ее 
автор Веракса Сергей Александрович заслуживает присуждения ученой степени 
кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 - финансы, денежное 
обращение и кредит.

Выражаю согласие на размещение отзыва на автореферат на сайте 
учреждения научно-ориентированного образования.

Заслуженный деятель науки РФ. 
доктор экономических наук, профессор, 
заведующий кафедрой инновационной экономики 
Института экономики, управления и бизнеса
Уфимского университета науки и технологий Л.С. Валинурова
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отзыв
на автореферат диссертации Вераксы Сергея Александровича

на те,чу «Государственная финансовая поддержка субъектов малого 
предпринимательства в Республике Беларусь: методы, инструменты и оценка 

эффективности», представленной на соискание ученой степени кандидата
экономических наук по специальности 08.00.10- финансы, денежное

обращение и кредит

Значительный вклад в социально-экономическое развитие Республики 
Беларусь вносят предприятия реального сектора экономики, в том числе 
субъекты малого предпринимательства, связанные с АПК. На них 
сосредоточено около 17% объёма инвестиций в основной капитал 
организаций СМИ по видам экономической деятельности, свыше 4% 
выручки от реализованной продукции (работ, услуг). Вместе с тем 
показатели эффективности работы СМП в данном секторе не в полной мере 
отражаЕот имеющийся производственный и интеллектуальный потенциал 
данного сектора.

О необходимости внедрения современных инструментов финансовой 
поддержки субъектов малого предпринимательства для выполнения главной 
цель развития сельского хозяйства повышение его конкурентоспособности 
при сохранении продовольственной безопасности страны, о чем сказано в 
Государственной программе социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2021 - 2025 годы. Однако наряду с имеющимися 
преимуществами малое предпринимательство характеризуется и высокой 
степенью производственного риска, большей финансовой нестабильностью 
по сравнению с крупно-товарным производством и ограниченностью 
ресурсов. Тем не менее, малое предпринимательство в сельской местности 
играет роль социального амортизатора и позволяет государству экономить на 
программе борьбы с сельской безработицей, поскольку значительная часть 
населения не обращается в службу занятости, так как занимается ведением 
личного подсобного хозяйства или незарегистрированным малым бизнесом. 
Создавая свое производство, предприниматель рассчитывает исключительно 
на свои деловые качества, профессионализм, способность к нестандартным 
решениям и действиям.

Несмотря на изученность проблематики, в настоящее время 
концептуально и методологически остаются нерешенными актуальные 
проблемы, связанные с практикой внедрения новых методов и инструментов 
финансовой поддержки малого предпринимательства. Данному направлению 
посвящено диссертационное исследование Вераксы С.А., что подтверждает 
актуальность работы.

Целью исследования выступает разработка теоретических и 
методических положений и обоснование практических рекомендаций, 
направленных на развитие эффективных методов и инструментов 
государственной финансовой поддержки субъектов малого 
предпринимательства как сектора национальной экономики. Для достижения 
поставленной цели были сформулированы и решены соответствующие 
задач и

В диссертационной работе получены следующие наиболее значимые 
результаты.

І. развитие теоретических основ государственной финансовой 
поддержки СМП на основе изучения отечественного и зарубежного опыта и 
выработке авторского подхода к сущности государственной фйна)ісовой



поддержки с учетом взаимодействия субъекта малого 
предпринимательства, государства н субъектов инфраструктуры 
финансовой поддержки. Соискателем лапа авторская трактовка 
государственной финансовой лодлержки с позиции системы, 
обеспечивающей не только предоставление финансовых ресурсов, но и 
улучшение доступа к ним via основе использования финансовых 
инструментов, охватывающая отношения между государственными 
органами, финансовыми посредниками и предпринимателями с целью 
обеспечения их устойчивого развития.

2. Методические основы оценки эффективности программ 
государственной финансовой поддержки. Уточнено понятие «эффективность 
реализации мероприятий программ государственной финансовой 
поддержки», применяемое в действующих государственных программах 
поддержки; авторская система индикаторов достигнутых результатов 
субъектом малого предпринимательства в разрезе экономической, 
бюджетной, социальной, инновационной групп, позволяющая применить 
единый подход к анализу ключевых показателей деятельности субъектов 
малого предпринимательства; алгоритм отбора и оценки эффективности 
деятельности субъектов малого предпринимательства, претендующих на 
получение и осягшшпих финансовую поддержку и обобщающая методика 
оценки эффективности программ государственной финансовой поддержки на 
основе применения интегрального индикатора эффективности. Достоинством 
предложенного, на наш взгляд, выступает, r отличие от существующей 
практики, при которой оценивается фактический результат выполнения 
мероприятий программ через презентацию заявленных целей и подсчет 
фактически освоенных финансовых ресурсов, описанные методические 
основы позволяют реализовать сбалансированный, целостный подход к 
оценке эффективности программ финансовой поддержки с учетом 
государственных приоритетов развития.

3. Гарантийный механизм государственной финансовой поддержки $ 
Республике Беларусь. В его составе предусматривается создание нового 
субъекта инфраструктуры государственной финансовой поддержки для 
субъектов малого предпринимательства - Гарантийного фонда, определение 
его места и роли в существующей системе инфраструктуры финансовой 
поддержки. Дополнительно обосновано функционирование Гарантийного 
фонда в соответствии с предлагаемыми принципами: самостоятельность, 
достаточность финансирования, соблюдение интересов заинтересованных 
сторон, качественная система управления рисками, надежная структура 
внутреннего контроля, определение критериев отбора предпринимателей, 
прозрачная политика ценообразования, формализация работы при 
наступлении гарантийного случая и др. При этом учитывается общая модель 
взаимодействия предпринимателя, Гарантийного фонда и банка при выдаче 
гарантии с указанием этапов, исполнителей и сроков исполнения, 
предусматривающую предоставление Гарантийным фондом гарантии по 
кредиту (займу) банку и при необходимости полное или частичное 
возмещение обязательств перед банком в случае невозможности 
предпринимателя их исполнения. Несомненным преимуществом 
предлагаемого гарантийного механизма является упрощение доступа СМП к 
финансовым ресурсам, что согласуется с целями и задачами устойчивого 
развития, обладает экономическими (увеличение объема выручки и 
налоговых отчислений, финансируемых СМП) и социальными (создание



дополнительных рабочих мест, повышение уровня благосостояния 
населения) эффектами.

4. Инструменты государственной финансовой поддержки для 
субъектов малого предпринимательства, используемые местными органами 
в.пасти на основе формирования и прішененюі системы встречных гарантий 
(кошпргарантировалия). В частности, включаемые в гарантийный процесс и 
обеспечивающие частичное или полное покрытие издержек Гарантийного 
фонда по выплате им в пользу банка денежных средств за СМП. не 
имеющего возможности исполнить свои обязательства, при наступлении 
гарантийного случая. О возможности использования предлагаемого подхода 
на практике свидетельствует акты, заключение и справки, выданные 
различными авторитетными организациями.

По теме диссертации опубликовано 20 научных работ, в том числе I 
коллективная монография, 6 статей в изданиях, включенных в перечень ВАК 
Республики Беларусь для опубликования результатов диссертационных 
исследований, 5 - в научных журналах и сборниках научных трудов, 8 - в 
материалах конференций. Отдельные методические и прикладные аспекты 
исследования апробированы в работе ГН У «Институт экономики НАН 
Беларуси», по результатам которых оыданы спряпки и акт об использовании 
результатов диссертационного исследования в ГПНИ (от 06.04.2020 г. № 350- 
02-15/125-8; от 08.07.2022 г. №  350-02-06/200; от 08.04.2024 г.); НИР (от
08.07.2022 г. Jfe 350-02-06/203-4).

Таким образом, диссертационная работа Вераксы С.А. является 
полноценным научным трудом, соответствующим требованиям, а ее автор 
заслуживает присуждения ученой степени кандидата экономических наук по 
специальности 08.00.10 - финансы, денежное обращение и кредит.

Заведующий кафедрой финансов 
и контроля в сельском хозяйстве 
факультета бухгалтерского учета 
УО «Белорусская государственная 
орденов Октябрьской революции 
и трудового Красного Знамени 
сельскохозяйственная академия», 
кандидат экономических наук,
доцент Е.Н. Гридюшко



В совет по защите диссертаций Д 02.07.01 
при УО «Белорусский государственный 

экономический университет»

ОТЗЫВ
на автореферат диссертации 

Вераксы Сергея Александровича 
на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности

08.00.10 — финансы, денеленое обращение и кредит 
«ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТОВ МАЛОГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: МЕТОДЫ, 
ИНСТРУМЕНТЫ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ»

Акгивизация инновационной деятельности и эффективное использование 
инновационного потенциала страны -  залог устойчивого экономического развития 
Республики Беларусь. Опыт большинства развитых стран свидетельствует о том, что 
малый бизнес является достаточно эффекгивным и наиболее динамично 
развивающимся сектором экономики. Поддержка малого бизнеса со стороны 
государства приобретает особую актуальность, поскольку малые предприятия 
инициируют много нововведений и инноваций, обеспечивают создание новых 
рабочих мест, формируют существенную долю налоговых поступлений в бюджет, 
что в свою очередь способствует укреплению экономической безопасности 
государства. В работе Вераксы Сергея Александровича малый бизнес рассмотрен, 
как важный элемент рыночной экономики, который вносит вклад в обеспечение 
экономической безопасности страны и региона. Результаты научных исследований, 
представленные в диссертационной работе, направлены на развитие методов и 
инструментов, обеспечивающих улучшение доступа субъектов малого 
предпринимательства к финансовым ресурсам посредством развития косвенных 
методов и инструментов государственной финансовой поддержки малого 
предпринимательства, что обусловливает актуальность выбранной темы 
исследования.

Представленный к рассмотрению автореферат логически и грамотно выстроен 
в соответствии с общепринятой практикой. Анализ его содержания позволяет 
сделать вывод, что диссертация имеет внутреннее единство и свидетельствует о 
личном вкладе автора в разработку актуальной научной проблемы.

В автореферате четко отражены положения, выносимые на защиту, которые 
содержат отличительные признаки самостоятельно полученных научных 
результатов. В частности, к ним относятся: 1) развитие теоретических основ 
государственной финансовой поддержки малого предпринимательства; 2) 
методические основы оценки эффективности программ государственной 
финансовой поддержки; 3) гарантийный механизм государственной финансовой 
поддержки в Республике Беларусь; 4) инструменты финансовой поддержки для 
малого предпринимательства, используемые местными органами власти на основе 
формирования и применения системы встречных гарантий (контргарантирования). 
Отличительной особенностью авторских рекомендаций выступает переход от 
государственного финансирования к косвенной государственной финансовой 
поддержке, что позволит сохранить бюджетные ресурсы, расширить доступ СМП к
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финансовым ресурсам банковской системы и на этой основе увеличить объем 
финансирования малого предпринимательства в Республике Беларусь.

В заключении автореферата представлены общие выводы по диссертации в 
целом с краткой формулировкой основных научных результатов. Обосновано, что 
результаты научных исследований могут быть использованы для дальнейшего 
развития теории и методических основ оценки эффективности государственной 
финансовой поддержки для СМГІ, в учебном процессе учреждений образования, 
государственными органами в области создания благоприятных финансовых 
условий для развития СМП.

Следует отметить широкую апробацию и использование результатов 
диссертационного исследования Министерством экономики Республики Беларусь, 
Белорусским фондом финансовой поддержки предпринимателей, ОАО 
«Белагропромбанк», ГНУ «Институт экономики НАН Беларуси», что подчеркивает 
тесную связь теоретических разработок с возможностью их практической 
реализации.

Положительно работу характеризует апробация результатов 
диссертационного исследования на международных научно-практических и научных 
конференциях. По теме диссертации опубликовано 20 научных работ, в том числе 1 
коллекгивная монография, 6 статей в изданиях, включенных в перечень ВАК 
Республики Беларусь для опубликования результатов диссертационных 
исследований, 5 -  в научных журналах и сборниках научных трудов, 8 -  в материалах 
конференций. Объем публикаций, соответствующих п. 19 Положения о присуждении 
ученых степеней и присвоении ученых званий в Республике Беларусь, составляет 7,1 
авторского листа.

При общей положительной оценке работы, в качестве замечания можно 
отметить, что в автореферате недостаточно полно раскрыты подходы к применению 
балльной оценки эффективности деятельности СМП в части присвоения баллов 
конкретным количественным и качественным индикаторам, а также критерии 
принятия решения об успешности ГФП.

В соответствии с вышесказанным, диссертационная работа соответствует пп. 
20, 21 Положения о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий в 
Республике Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 17 
ноября 2004 г. № 560 (с изменениями и дополнениями), является самостоятельным 
завершенным исследованием, обладающим научной новизной и имеющим 
практическую значимость, а ее автор, Веракса Сергей Александрович, заслуживает 
присуждения ученой степени кандидата экономических наук по специальности
08.00.10 -  финансы, денежное обращение и кредит.

Заведующий кафедрой 
финансов и кредита
УО «Гомельский государственный университет 
имени Франциска Скорины»,
кандидат экономических наук, доцент

02.12.2024

JI.B. Дергун
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В совет по защите диссертаций 
Д 02.07.01 при УО «Белорусский 
государственный экономический 
университет»

ОТЗЫВ
на автореферат диссертации 

Вераксы Сергея Александровича на тему 
«ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТОВ 
МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 

МЕТОДЫ, ИНСТРУМЕНТЫ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ» 
на соискание ученой степени кандидата экономических наук по 

специальности 08.00.10 —  финансы, денежное обращение и кредит

Актуальность темы исследования не вызывает сомнения, так как 
существенный вклад предпринимательства в национальный 
экономический рост признан сегодня во всем мире. 
Предпринимательство является важнейшим фактором, формирующим 
экономическое пространство государства, ему внутренне присущи 
инновации, обусловленные действием законов конкуренции. Все это 
подтверждает актуальность определения концептуальных подходов к 
развитию сектора малого предпринимательства, в том числе к 
трансформации институциональной архитектуры пространства малого 
предпринимательства.

Сегодня становится все более очевидным, что 
предпринимательство представляет собой не только источник налогов 
государства, но и важнейший источник экономического роста. С учетом 
этого, государственная политика развития малого предпринимательства 
должна быть направлена не столько на количественный рост, сколько на 
его качественные изменения.

Одними из приоритетных направлений совершенствования 
институциональных основ малого предпринимательства в Республики 
Беларусь являются: повышение эффективности предоставления 
государственной финансовой поддержки и формирование предпосылок 
к более активному привлечению национальных предпринимателей в 
межгосударственные производственные цепочки и созданию 
предпринимательских экосистем через, в т.ч. через упрощение процедур 
получения финансовой поддержки СМП.

Значимость необходимости повышения эффективности 
предоставления государственной финансовой поддержки малому 
предпринимательству не вызывает сомнения, так как контроль за



расходованием бюджетных средств и оценка эффективности отдачи 
вложенных финансовых ресурсов является важнейшим инструментом 
повышения конкурентоспособности отечественных предпринимателей, 
и позволяет увеличить объем налоговых отчислений в бюджет, 
расширяет возможности выхода на новые рынки, создает условия для 
формирования конкурентных преимуществ. В то же время одной из 
наиболее сложных научных и практических задач является наличие 
инструментов, позволяющих оценить его качество. От эффективности 
оказания финансовой поддержки зависит способность государства 
поддерживать тех предпринимателей, кто нуждается в обновлении 
ассортимента выпускаемой продукции, перехода на выпуск новой 
продукции (услуг), ускорения процесса выхода нового продукта 
(услуги) на рынок.

Совершенствование оценки эффективности государством должно 
учитывать интересы всех заинтересованных участников: 
государственных органов, предпринимателей, финансовые институты 
поддержки, в т.ч. банки. Сотрудничество со стейкхолдерами становится 
важнейшим условием обеспечения конкурентоспособности сектора 
малого предпринимательства.

К научным результатам исследования можно отнести 
предлагаемые автором методические основы оценки эффективности 
программ государственной финансовой поддержки.

В работе обобщены индикаторы оценки эффективности программ 
финансовой поддержки в разрезе: экономической, бюджетной, 
социальной групп. Автором предполагается, что данные индикаторы 
эффективности государственной поддержки СМП не позволяют 
отделить результат, вызванный оказанной поддержкой, от результата, 
связанного с внешними факторами, и не отражают вклад СМП в 
производство новых товаров, работ, услуг. Что в свою очередь, 
затрудняет проведение комплексной оценки эффективности программ 
государственной финансовой поддержки с точки зрения качественных и 
количественных показателей. В совокупности с добавлением 
инновационной группы предложена авторская система индикаторов 
(инструментарий), основной задачей которой является реализация 
сбалансированного, целостного подхода к оценке эффективности 
программ поддержки, что должно доказать обеспечение устойчивого 
развития не только в настоящем, но и в будущем. В частности, 
выбранными индикаторами оценки выступают по: экономической 
группе -  темп роста объема производства товаров, работ, услуг, %; 
социальной -  показатель роста количества рабочих мест, ед.; 
бюджетной (налоговой) -  показатель роста налоговых отчислений, %; 
инновационной -  показатель новых товаров в общем объеме



выпущенной продукции, %. С помощью математического 
инструментария автором определяется интегральный индикатор 
эффективности, который позволяет в динамике комплексно 
проанализировать ситуацию предоставления финансовой поддержки 
субъектам малого предпринимательства.

Практическая значимость предлагаемых методических подходов 
подтверждена их апробацией на данных о деятельности Белорусского 
фонда финансовой поддержки предпринимателей за период с 2016 но 
2020 год на примере 195 предпринимателей, что подтверждается 
соответствующим документом.

Результаты исследования использованы в заданиях ГПНИ, 
выполненных на базе Института экономики ПАН Беларуси.

В целом актуальность, научная новизна, апробация и 
опубликованность полученных результатов (с. 19 автореферата), 
комплексный характер исследования, обоснованность научных 
результатов и выводов, представленные в автореферате 
диссертационной работы «Государственная финансовая поддержка 
субъектов малого предпринимательства в Республике Беларусь: методы, 
инструменты и оценка эффективности», позволяют сделать вывод о 
соответствии диссертационной работы требованиям, предъявляемым к 
кандидатским диссертациям, а ее автор Веракса С.А. заслуживает 
присуждения ученой степени кандидата экономических наук по 
специальности 08.00.10 — финансы, денежное обращение и кредит.

Кандидат экономических наук, доцент, 
доцент кафедры государственной 
экономической политики 
Академии управления
при Президенте Республики Беларусь И.В. Мальгина


