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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 

Учебная программа по учебной дисциплине «Инструментарий 

формирования, реализации и оценки государственной политики» направлена на 

формирование у будущих специалистов-политологов представления об 

управлении как объективной реальности, необходимой для обеспечения 

функционирования общественной системы, знаний о сущностных 

характеристиках государства и государственного управления, получить 

представлений о структуре системы государственного управления, о 

современных подходах к организации государственного аппарата, об 

особенностях структуры государственной власти в Республике Беларусь и 

других странах, выявления механизмов управленческой деятельности 

государственного аппарата и необходимых ресурсов для ее осуществления, 

ознакомления с отечественной и зарубежной практикой государственного 

управления и выделения новых, перспективных технологий государственного 

управления, овладения навыками принятия управленческих решений и оценки 

эффективности государственного управления. Приобретение в ходе изучения 

дисциплины теоретических знаний сопровождается получением практических 

навыков и умений государственного управления.  

Цели преподавания учебной дисциплины «Инструментарий 

формирования, реализации и оценки государственной политики»: 

- освоение обучающимися теоретико-методологических основ и практики 

государственного управления в Республике Беларусь и зарубежных странах; 

- приобретение практических навыков и умений по рациональной 

организации и повышению эффективности деятельности органов 

государственного управления. 

Достижение поставленных целей предполагает решение следующих 

задач: 

- установление сущностных характеристик системы государственного 

управления и ее особенностей для Республики Беларусь, 

- выявление механизмов управленческой деятельности государственного 

аппарата и необходимых ресурсов для ее осуществления,  

- овладение формами, методами и современными технологиями 

государственного управления, приобретение навыков их применения в условиях 

белорусской модели развития; 

- овладение навыками оценки качества и эффективности государственного 

управления; 

– утверждение гражданственности и активной жизненной позиции у 

будущих специалистов в решении общественных и профессиональных проблем. 

В результате изучения учебной дисциплины «Инструментарий 

формирования, реализации и оценки государственной политики» формируются 

следующие компетенции*: 

 

 



4 

универсальная:  

УК-6. Быть способным к прогнозированию условий реализации 

профессиональной деятельности и решению профессиональных задач в 

условиях неопределенности. 

углубленная профессиональная:  

УПК-4 Применять углубленные теоретические, методологические и 

практические знания и навыки для решения профессиональных задач 

повышенного уровня в сфере государственной политики и управления, в 

научных исследованиях политических институтов и процессов, владеть 

инструментарием формирования и реализации государственной политики. 

В результате изучения учебной дисциплины студент должен: 

знать: 

-специфику, цели и задачи государственного управления; 

-закономерности функционирования системы государственного 

управления; 

-организационную структуру и органы государственного управления 

Республики Беларусь, их задачи и функции; 

- современные технологии государственного управления; 

-методики оценки эффективности деятельности системы государственного 

управления. 

уметь: 

-определять цели государственного управления Республики Беларусь, 

выстраивать «древо» целей на различных исторических этапах развития; 

- ориентироваться в принципах функционирования государственного 

аппарата в Республике Беларусь; 

- оценивать условия и факторы, обусловливающие принятие 

управленческих решений; 

-анализировать состояние, проблемы и тенденции развития системы 

государственного управления; 

- оценивать эффективность функционирования государственного 

аппарата; 

владеть: 

-навыками определения стратегических целей государственной политики 

в соответствии с изменяющимися условиями развития общества; 

-навыками анализа и оценки эффективности работы системы 

государственного управления; 

-навыками принятия рациональных управленческих решений;  

-навыками использования инновационных технологий государственного 

управления. 

В рамках образовательного процесса по данной учебной дисциплине 

студент должен приобрести не только теоретические и практические знания, 

умения и навыки по специальности, но и развивать свой ценностно-личностный, 

духовный потенциал, сформировать качества патриота и гражданина, готового к 

активному участию в экономической, производственной, социально-культурной 

и общественной жизни страны. 



5 

Учебная дисциплина относится к модулю «Инструментарий 

формирования, реализации и оценки государственной политики» 

государственного компонента. 

Учебная дисциплина «Инструментарий формирования, реализации и 

оценки государственной политики» связана с рядом других дисциплин, таких, 

как «Методы политического анализа и современные цифровые технологии», 

«Взаимодействие государства и бизнеса», «Экономический анализ процесса 

принятия политических решений (теория общественного выбора)», 

«Регулирование устойчивого социально-экономического развития».  

Форма получения углубленного высшего образования: дневная. 

В соответствии с учебным планом университета на изучение учебной 

дисциплины отводится: 

общее количество учебных часов – 108, аудиторных – 48 часов, из них 

лекции 22 часа, семинарские занятия – 26 часов. 

Распределение аудиторного времени по курсам и семестрам: 

2 семестр – лекции 22 часа, семинарские занятия – 26 часов. 

Самостоятельная работа студента – 60 часов. 

Трудоемкость – 3 з.е. 

Форма промежуточной аттестации – экзамен. 
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

 
Раздел 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

ГОСУДАРСТВЕННО-АДМИНИСТРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Тема 1. Общество, политика, государственно-административное 

управление 

Цель и задачи изучения дисциплины. Объект и предмет дисциплины. 

Управление как общественный институт. Управление как объективная 

реальность, необходимый элемент жизнедеятельности людей. Виды управления. 

Понятие социального управления.  

Политическое и административное управление как составные части единого 

целого. Границы подчинения административного управления политической власти. 

Объективная необходимость, природа и специфика государственно-

административного управления. Виды государственно-административного 

управления. 

 

Тема 2. Теория и практика государственно-административного 

управления: истоки, традиции, новации 

Теории возникновения государства.  

Ретроспективный анализ типов и форм государств на территории Беларуси от 

Полоцкого княжества до Республики Беларусь, формы национально-

государственного и административно-территориального устройства. 

Эволюция науки государственно-административного управления, ее 

основные этапы и их характеристика. Основные научные школы государственно-

административного управления. Развитие теории государственного управления в 

России и Беларуси. 

Современные концептуальные подходы к государственно-

административному управлению.  

 

Тема 3. Государственно-административное управление как сложное 

системное общественное явление 
Понятие системного анализа как теоретико-методологического 

инструментария анализа проблематики государственно-административного 
управления. Государственно-административное управление как социальная система, 
ее специфические свойства и предназначение. Факторы, влияющие на формирование 
системы государственно-административного управления. Сущность, специфика 
системы государственно-административного управления. Институциональная, 
нормативно-правовая, коммуникативная, функционально-структурная, 
профессионально-кадровая, профессиональнокультурная и научно-техническая 
подсистемы государственно-административного управления. 

Закономерности функционирования и развития системы государственно-
административного управления. Синергетический эффект в управлении. Типология 
систем государственного управления. 
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Прямые и обратные связи в системе государственно-административного 
управления. Типы обратных связей. Вертикальные и горизонтальные, постоянные и 
временные прямые связи, их характеристика.  

 

Тема 4. Государство и общество как субъект и объект государственно-

административного управления 
Субъекты и объекты государственно-административного управления. 

Государство как субъект управления общественными процессами. Признаки, 
атрибуты, функции государства. Формы национально-государственного и 
административно-территориального устройства, политический (государственный) 
режим. Характерные признаки современного государства. Влияние формы 
государства на государственно-административное управление. Внутренние и 
внешние функции государства. 

Объекты государственно-административного управления, их понятие, 
сущность, виды и структура. Важнейшие объекты государственно-
административного управления, их особенности. Общественные процессы как 
объект государственного управления.  

 

Раздел II. ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА 

 

Тема 5. Современные научные подходы к организации государственного 

аппарата 
Государственный аппарат как субъект государственно-административного 

управления: понятие, структура. Содержание деятельности и основные 
характеристики государственного аппарата. Понятие исполнительной власти, ее 
отличительные черты и признаки.  

Правила формирования государственного аппарата. Концептуальные 
подходы, принципы и методы оптимизации организационной структуры 
государственного аппарата. Принципы формирования организационной структуры 
государственного аппарата в Республике Беларусь и направления ее 
совершенствования. 

Государственный орган как основной элемент государственного аппарата, его 
характерные черты. Организационная структура управления государственного 
органа. Звено управления. Основные принципы построения организационных 
структур управления государственного органа. 

Общая характеристика системы государственных органов. Подсистема 
исполнительно-распорядительных органов: порядок образования, состав, 
компетенция, классификация. 

 

Тема 6. Организационная структура государственной власти в 

Республике Беларусь 
Конституционные основы государственной власти в Республике Беларусь. 

Система высших органов государственной власти. Место и роль главы государства 
в государственном управлении. Полномочия Президента Республики Беларусь. 
Глава государства в зарубежных странах (сравнительный анализ полномочий в 
зависимости от формы правления). 
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Роль законодательной власти в системе государственного управления. 
Национальное Собрание Республики Беларусь: структура палат и полномочия в 
сфере государственного управления. 

Система судебной власти в Республике Беларусь: понятие, структура, 
функции. 

Органы особой компетенции в системе государственного управления. 

 

Тема 7. Система государственных органов исполнительной власти в 

Республике Беларусь 
Этапы формирования организационной структуры государственного аппарата 

в Республике Беларусь. 
Правительство - Совет Министров Республики Беларусь как высший 

государственный орган исполнительной власти. Порядок образования, структура, 
цели и задачи Правительства. Компетенция Правительства. Президиум 
Правительства. Аппарат Совета Министров: статус, направления деятельности. 

Структура республиканских органов исполнительной власти. Министерство, 
государственный комитет, государственная организация при Совете Министров: 
понятие, правовой статус, порядок образования, компетенция, принципы 
построения.  

Министерство экономики в управлении экономической Республики Беларусь 
- ведущее звено сферой. Органы управления отраслями материального 
производства: промышленностью и энергетикой, агропромышленным комплексом, 
лесным хозяйством, строительным комплексом, природоохранной деятельностью, 
транспортом, связью и информатизацией. Органы хозяйственного управления 
(концерны, объединения и т. д.) 

Административные органы управления социальным комплексом. Органы, 
осуществляющие формирование и реализацию государственную политику в сфере 
социального обеспечения и социальной защиты населения, здравоохранения, 
культуры, образования, науки, обслуживания населения. 

Специфика государственного управления административно-политической 
сферой. Республиканские исполнительно-распорядительные органы управления 
административно-политической сферой. 

Республиканские и местные органы государственно-административного 
управления: их иерархия, взаимоотношения, направления деятел ьности. 

 

Тема 8. Система государственного контроля. Органы исполнительной 

власти в системе государственного контроля 

Контрольная деятельность как необходимое условие повышения 

эффективности государственно-административного управления. Понятие, задачи и 

функции контроля. Требования, предъявляемые к контрольной деятельности. 

Принципы контроля. Классификация контроля. Государственный контроль и его 

виды. Формы контроля. Процедуры контрольной деятельности. 

Отличительные черты контроля органов исполнительной власти. Общий 

контроль. Ведомственный и надведомственный контроль органов исполнительной 

власти. Внутренний контроль. Лицензирование как вид контрольной деятельности. 

Административный контроль и административный надзор, их особенности. 

Понятие ведомственного и надведомственного контроля. Практика контрольно-
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надзорной деятельности в Республике Беларусь. Органы административного 

контроля и надзора. Служебный контроль. 

Опыт организации административного контроля в Российской Федерации, 

КНР. 

 

Тема 9. Механизм управленческой деятельности государственного 

аппарата 
Основополагающие принципы государственно-административного 

управления, понятие, содержание, виды, характеристика. Общественно-
политические, организационно-технологические и частные принципы 
государственно-административного управления. 

Цели в управленческом процессе, их виды. Классификация целей 
государственно-административного управления. Построение «древа» целей. 
Главные цели и приоритеты государственного управления в Республике Беларусь на 
современном этапе. 

Функции административных органов управления, их понятие, виды, 
классификация.  

Методы государственно-административного управления, их классификация.  

 

Тема 10. Ресурсное обеспечение государственно-административного 

управления 
Ресурсы государственного управления как необходимое и сложное явление. 

Виды ресурсов. 
Понятие информационного обеспечения. Информация, используемая в 

системе государственного управления, виды, источники получения.  
Понятие кадрового обеспечения госаппарата. Кадровая политика 

административного государственного органа. Источники, методы и процедуры 
кадровой работы и регулирование кадровых вопросов в госаппарате. 

Финансовое обеспечение деятельности госаппарата. Роль государственного 
бюджета в реализации функций административных органов. Роль целевых 
бюджетных и государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в 
государственном управлении. 

 

Раздел III УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ И ТЕХНОЛОГИИ В 

ГОСУДАРСТВЕННО-АДМИНИСТРАТИВНОМ УПРАВЛЕНИИ 

 

Тема 11. Управленческие процессы и управленческие технологии  
Понятие, содержание и характеристика управленческого процесса. Понятие 

административно-управленческого процесса. 
Роль управленческих процедур в механизме административного управления. 

Классификация управленческих процедур.  
Понятие управленческой технологии, особенности, классификация. 

Государственные управленческие технологии. Технологии управления социально-
экономическими процессами, отраслями и сферами жизнедеятельности общества. 
Технологии управления на уровне республики, региона. 

Программно-целевые методы управления. Проектирование, моделирование, 
прогнозирование в системе управления. Комплексные целевые программы, 
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общественные программ и проекты как технологии управления. Виды программ: 
государственные, негосударственные, местные, региональные, отраслевые, 
функциональные. Социальный, политический и административный маркетинг в 
теории государственного управления. 

Инновационные и информационные технологии в государственном 
управлении на этапе перехода к информационному обществу: понятие, масштабы и 
направления применения. 

Электронное правительство: понятие, сфера, особенности и направления 
применения. Функции электронного правительства. Коммуникативные технологии 
в системе государственного управления «Фабрики мысли» как инструменты 
формирования политики и управления. 

 

Тема 12. Технологии принятия и реализации управленческого решения 
Управленческое решение - основа управленческого процесса. Сущность и 

специфика управленческих решений. Виды управленческих решений. 
Методологические основы разработки, принятия и организации исполнения 

управленческих решений. Условия и факторы, влияющие на принятие решений. 
Влияние внешней среды на принятие решения. Характеристика стадий этапа 
разработки управленческого решения. Диагностика ситуации и определение 
проблемы, формулирование цели. Разработка альтернативных вариантов решений. 
Оценка и обоснование выбора лучшего варианта управленческого решения в 
конкретных условиях. Методы обоснования. 

Принятие решения. Факторы, влияющие на принятие управленческого 
решения. Определенность, неопределенность и риски в принятии государственных 
управленческих решений. Причины и типология рисков, возникающих при 
принятии государственных управленческих решений. 

Особенности принятия управленческих решений государственными органами 
исполнительной власти в условиях неопределенности, стрессов, напряженности. 
Документальное закрепление управленческих решений. 

Исполнение управленческого решения как непрерывный процесс решения 
задач. Стадии организации исполнения решения. Подбор и расстановка 
исполнителей. Мониторинг и контроль состояния управляемого объекта. 
Регулирование, корректировка решения. Оценка исполнения решения.  

 

Тема 13. Система представительства интересов и ее влияние на принятие 

управленческих решений 
Представительство интересов в государственном управлении. Виды 

социальных интересов. Группы интересов: понятие, функции. Лоббирование в 
органах законодательной, исполнительной власти. Модели лоббирования. Методы 
влияния групп интересов на органы государственной власти и управления. 
Трипартизм как форма взаимодействия государства, общества и бизнеса. 

Общественное мнение и его функции в государственном управлении. 
Структура и динамика общественного мнения. 

Взаимодействие органов государственного управления с населением. Роль 
средств массовой информации в формировании государственной политики, во 
взаимоотношениях между государством и гражданами, между самими гражданами. 
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Раздел IV. НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА 
 

Тема 14. Качество и эффективность rocyдарственно- административного 

управления 
Современные подходы к оценке качества и эффективности функционирования 

системы государственно-административного управления. Понятие эффективности и 
результативности. Эффективность как соотношение результата и цели. Понятие и 
виды эффективности. Техническая, экономическая, социальная, экологическая и 
внешнеэкономическая эффективность. 

Критерии и показатели эффективности государственно-административного 
управления. Методы оценки эффективности и результативности государственно-
административного управления. Выбор методов оценки. Роль общественных 
институтов в оценке эффективности государствено-административного управления. 

 

Тема 15. Совершенствование стиля и форм деятельности 

государственного аппарата 
Совершенствование стиля управления как направление рационализации 

деятельности госаппарата. Понятие стиля государственно-административного 
управления. Виды стилей государственно-административного управления.  

Дебюрократизация государственного аппарата как важнейшее направление 
совершенствования стиля и методов работы с населением. Сущность бюрократии и 
бюрократического управления, их характеристика. Концепции и модели 
бюрократии. Концепция бюрократии М.Вебера и В. Вильсона, К.Маркса. Эволюция 
взглядов в трактовке бюрократии. Имперская модель бюрократии. Современные 
модели бюрократии. Бюрократизм: понятие, сущность, проявление. Направления 
преодоления бюрократизма. Дебюрократизация государственного аппарата 
Республики Беларусь. Демократическое, правовое государство как гарант 
преодоления бюрократизма. 

Коррупция в системе государственного управления. Коррупция как 
историческое явление, причины ее возникновения и возможные последствия. 
Разновидности коррупции. Административная коррупция и «захват» государства. 
Меры борьбы с коррупцией. Правовые основы борьбы с коррупцией в Республике 
Беларусь.  

 

Тема 16. Административные реформы государственно-

административного управления 

Побудительные причины модернизации системы государственно-

ажминистративного управления. Административные реформы на рубеже ХХ - XXI 

веков: политический контекст, концепции и проблемы. Опыт реформ 

государственно-административного управления в зарубежных странах: проблемы и 

направления реформирования. Политические и административные реформы в 

странах Восточной Европы. 

Особенности и перспективы развития государственно-административного 

управления в Беларуси. Трансформации и динамика организационной структуры 

системы государственного управления. Мотивация труда государственных 

служащих. 
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УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

«ИНСТРУМЕНТАРИЙ ФОРМИРОВАНИЯ, РЕАЛИЗАЦИИ И ОЦЕНКИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ» 

Дневная форма получения углубленного высшего образования 

Номер 
раздела, 

темы 
Название раздела, темы 

Количество аудиторных часов 
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Раздел I. Теоретико-методологические основы государственно-административного 
управления 

         

Тема 1 Общество, политика, государственно-административное управление 2       [1,2,4,5,7,8]  
Тема 2. Теория и практика государственно-административного управления: истоки, 

традиции, новации 
2       [3,6,8]  

 Теория и практика государственно-административного управления: истоки, 
традиции, новации 

  2     [3,6,8] презентации 

Тема 3 Государственно-административное управление как сложное системное 
общественное явление 

2       [1,2,3,5,7,8] экспресс-опрос 

Тема 4 Государство и общество как субъект и объект 
государственноадминистративного управления 

2       [1,5,7,23]  

Раздел II. Организация государственного аппарата          
Тема 5 Современные научные подходы к организации государственного аппарата 2       [3,5,7,17,20,22] экспресс-опрос 
 Современные научные подходы к организации государственного аппарата   2     [3,5,7,17,20,22] презентации, 

доклады 
Тема 6 Организационная структура государственной власти в Республике Беларусь 2       [15,20]  
 Организационная структура государственной власти в Республике Беларусь   2     [15,20] презентации, 

доклады 
Тема 7 Система государственных органов исполнительной власти в Республике 

Беларусь 
2       [15,10, 24,25, 

28] 
 

 Система государственных органов исполнительной власти в Республике 
Беларусь 

  2     [15,10, 24,25, 
28] 

презентации, 
доклады 

Тема 8 Система государственного контроля. Органы исполнительной власти в системе 
государственного контроля 

2       [15,21,22]  
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 Система государственного контроля. Органы исполнительной власти в системе 
государственного контроля 

  2     [15,21,22] презентации, 
доклады 

Тема 9 Механизм уп равленческой деятельности государственного аппарата 2       [1,2,4,5,7, 32]  
 Механизм уп равленческой деятельности государственного аппарата   2     [1,2,4,5,7, 32] презентации, 

доклады 
Тема 10 Ресурсное обеспечение государственно-административного управления 2       [1,2,4,5,6,7] экспресс-опрос 
 Ресурсное обеспечение государственно-административного управления   2     [1,2,4,5,6,7] презентации, 

доклады 
Раздел III. Управленческие процессы и технологии в государственно-

административном управлении 
         

Тема 11 Управленческие процессы и управленческие технологии   2     [2,4,7] дискуссия, 
презентации 

Тема 12 Технологии принятия и реализации управленческого решения   2     [2,7] презентации, 
доклады 

Тема 13 Система представительства интересов и ее влияние на принятие  
управленческих решений 

  2     [11-14] презентации, 
доклады 

Раздел IV. Направления совершенствования деятельности государственного 
аппарата 

         

Тема 14 Качество и эффективность государственно-административного управления 2       [4,5,7,9]  
 Качество и эффективность государственно-административного управления   2     [4,5,7,9] презентации, 

доклады 
Тема 15 Совершенствование стиля и форм деятельности государственного аппарата   2     [15, 1,4,5,7, 27, 

29] 
презентации, 
доклады 

Тема 16 Административные реформы государственно-административного управления   2     [15,1,4,5,7, 26, 
30, 31, 32] 

презентации, 
доклады 

Всего часов:    22  26      Экзамен 
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ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 

 

Литература 

 

Основная 

1. Охотский, Е. В.  Теория и механизмы современного государственного 

управления : учебник и практикум для вузов / Е. В. Охотский, Т. А. Занко. — 4-

е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 933 с.  

2. Понкин, И. В. Теория государственного управления /И.В. Понкин. – М.: 

НИЦ ИНФРА-М, 2023. -  529 с. 

3. Путилов, П. Н. Теория государственного управления/ П.Н. Путилов, В.Е. 

Степанов, И.Н. Сенин, И.Ю. Гольтяпина, Т.А. Немирова. – М.: Directmedia, 2019. 

– 130 с. 

4. Осейчук, В.И. Теория государственного управления. Учебник и 

практикум для бакалавриата и магистратуры/В.И. Осейчук. – М.: Litres, 2020. -  

253 с. 

 

Дополнительная 

5. Сансызбаева, Г. Теория государственного управления/ Г. Сансызбаева, 

К. Мухтарова, Л. Аширбекова. – М.: Litres, 2022. - 318 с. 

6. Сырых, В. Теория государства и права: учебник для вузов/В. Сырых. – 

М.: Юстицинформ, 2012. - 933 с. 

7. Атаманчук, Г. В. Теория государственного 

управления/Г.В. Атаманчук. – М.: Омега-Л, 2014. - 525 с 

8. Марченко, М. Н. Теория государства и права. 2-е издание. 

Учебник/М.Н.Марченко – М.: Издательство "Проспект", 2015. - 133 с. 

9. Гречнева, Е. Ф. Общественная политика и управление в Республике 

Беларусь: пособие для магистрантов юридического факультета по 

специальности 1-23 01 06" Политология (по направлениям)"/ЕФ Гречнева.-

Минск: БГУ, 2008.-120 с. – 2008. 

10. Эволюция систем государственного управления: Республика Беларусь/ 

Г.В. Пальчик и др. // ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА,  2020, №3 (125). , С. 86-

118 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://drive.google.com/file/d/1mrZKMxZFRTM-UzJ269gDswlP632OHHq-/view 

11. Павроз, А. В. Группы интересов и лоббизм в политике : учеб. пособие 

/ А. В. Павроз. – СПб. : Изд-во С.-Петерб. ун-та, 2006. – 186 с. 

12. Bentley, A. The Process of Government: A Study of Social Pressures / A. 

Bentley. – Cambridge, 1967. – 528 p.  

13. Олсон, М. Логика коллективных действий. Общественные блага и 

теория групп / М. Олсон. – М. : ФЭИ, 1995. – 174 с. 

14.  Дюверже, M. Партийная политика и группы давления. Сравнительное 

введение / М. Дюверже // Социал.-гуманитар. знания. 2000. № 4. С. 261–271. 

 

 

https://znanium.ru/catalog/publishers/books?ref=4a7c6b39-dcc2-11e3-9728-90b11c31de4c
https://igsu.ranepa.ru/wp/wp-content/uploads/pa-journal/3_125_2020.pdf#page=88
https://igsu.ranepa.ru/wp/wp-content/uploads/pa-journal/3_125_2020.pdf#page=88
https://drive.google.com/file/d/1mrZKMxZFRTM-UzJ269gDswlP632OHHq-/view
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Нормативно-правовые акты: 

15. Гражданский кодекс Республики Беларусь// Pravo.by. Национальный 

правовой интернет-портал Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа:  https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=hk9800218. 

16. О Совете Министров Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 23 

июля 2008 г. № 424-З// Etalon.by. Правовой интернет-портал Республики 

Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  

https://etalonline.by/document/?regnum=H10800424. 

17. О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь: 

Закон Респ. Беларусь, 4 янв. 2010 г. № 108-3// Etalon.by. Правовой интернет-

портал Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим доступа:   

https://etalonline.by/document/?regnum=h11000108&q_id=10565543. 

18. О борьбе с коррупцией: Закон Респ. Беларусь, 15 июля 2015 г.// 

Etalon.by. Правовой интернет-портал Республики Беларусь [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа:   

https://etalonline.by/document/?regnum=h11500305&q_id=10565554. 

19. Об обращениях граждан и юридических лиц: Закон Респ. Беларусь, 18 

июля 2011 г. № 300- 3// Etalon.by. Правовой интернет-портал Республики 

Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  

https://etalonline.by/document/?regnum=h11100300&q_id=10565561. 

20. О структуре Правительства Республики Беларусь: Указ Президента 

Республики Беларусь, 5 мая 2006 r., № 289// Etalon.by. Правовой интернет-портал 

Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  

https://etalonline.by/document/?regnum=p30600289&q_id=10565572. 

21. О развитии социального партнерства в Республике Беларусь: Указ 

Президента Респ. Беларусь, 15 июля 1995 г. (с изменениями и дополнениями)// 

Etalon.by. Правовой интернет-портал Республики Беларусь [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа:   

https://etalonline.by/document/?regnum=p39500278&q_id=10565581. 

22. Об утверждении основных направлений внутренней и внешней 

политики Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 14 ноября 2005 г. N 60-З// 

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10500060/. 

23. Об изменении Директивы Президента Республики Беларусь о 

дебюрократизации государственного аппарата Указ № 172 от 13 июня 2023 г.// 

Официальный интернет-портал Президента Республики Беларусь. – Режим 

доступа: https://president.gov.by/ru/documents/ukaz-no-172-ot-13-iyunya-2023-g (о 

дебюрократизации. 

24. Программа социально-экономического развития Республики Беларусь 

на 2021-2025 годы. Утверждена Указом Президента Республики Беларусь № 180 

от 23 июня 2023 г.// Pravo.by. Национальный правовой интернет-портал 

Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим доступа:   

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P32100292. 

 

 

 

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=hk9800218
https://etalonline.by/document/?regnum=H10800424
https://etalonline.by/document/?regnum=h11000108&q_id=10565543
https://etalonline.by/document/?regnum=h11500305&q_id=10565554
https://etalonline.by/document/?regnum=h11100300&q_id=10565561
https://etalonline.by/document/?regnum=p30600289&q_id=10565572
https://etalonline.by/document/?regnum=p39500278&q_id=10565581
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10500060/
https://president.gov.by/ru/documents/ukaz-no-172-ot-13-iyunya-2023-g
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Интернет-источники: 

25. Конституция Республики Беларусь// Официальный интернет-портал 

Президента Республики Беларусь. [Электронный ресурс]. – 2022. – Режим 

доступа: https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution. 

26. Государственное устройство Республики Беларусь// Pravo.by. 

Официальный интернет-портал Президента Республики Беларусь [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo. 

27. Законодательная власть// Официальный интернет-портал Президента 

Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo/zakonodatelnaja 

28. Исполнительная власть// Официальный интернет-портал Президента 

Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo/ispolnitelnaja 

29. Судебная власть // Официальный интернет-портал Президента 

Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа:https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo/sudebnaya. 

30. Государственные органы и организации Беларуси// Официальный 

интернет-портал Президента Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: https://president.gov.by/ru/gosorgany.  

31. Комитет государственного контроля Республики Беларусь// Pravo.by. 

Официальный интернет-портал Президента Республики Беларусь [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа:  https://pravo.by/gosudarstvo-i-pravo/komitet-

gosudarstvennogo-kontrolya-respubliki-belarus// 

32. Прокуратура Республики Беларусь // Pravo.by. Официальный интернет-

портал Президента Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://pravo.by/gosudarstvo-i-pravo/prokuratura-respubliki-belarus/ 

 

https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution
https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo
https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo/zakonodatelnaja
https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo/ispolnitelnaja
https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/ustrojstvo/sudebnaya
https://president.gov.by/ru/gosorgany
https://pravo.by/gosudarstvo-i-pravo/komitet-gosudarstvennogo-kontrolya-respubliki-belarus/
https://pravo.by/gosudarstvo-i-pravo/komitet-gosudarstvennogo-kontrolya-respubliki-belarus/
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Перечень вопросов к экзамену 

 

1. Управление как общественный институт. Понятие управления как 

объективной реальности, необходимого элемента жизнедеятельности людей. 

2. Виды управления.  

3. Виды государственно-административного управления. 

4. Теории возникновения государства. 

5.  Эволюция науки государственно-административного управления, ее 

основные этапы и их характеристика. 

6. Основные научные школы государственно-административного управления.  

7. Государственно-административное управление как социальная система, ее 

специфические свойства и предназначение.  

8. Подсистемы системы государственно-административного управления. 

9. Типология систем государственного управления. 

10. Прямые и обратные связи в системе государственно-административного 

управления. 

11. Субъекты и объекты государственно-административного управления. 

12. Признаки, атрибуты, функции государства.  

13. Формы национально-государственного и административно-

территориального устройства, политический (государственный) режим. 

14. Характерные признаки современного государства.  

15. Внутренние и внешние функции государства. 

16. Содержание деятельности и основные характеристики государственного 

аппарата.  

17. Понятие исполнительной власти и ее отличительные черты и признаки.  

18. Особенности организационной структуры исполнительной власти. 

19. Принципы формирования организационной структуры государственного 

аппарата в Республике Беларусь и направления ее совершенствования. 

20. Организационная структура управления государственного органа. Звено 

управления. 

21.  Основные принципы построения организационных структур управления 

государственного органа. 

22. Система высших органов государственной власти Республики Беларусь.  

23. Роль законодательной власти в системе государственного управления. 

24. Национальное Собрание Республики Беларусь: структура палат и 

полномочия в сфере государственного управления. 

25. Система судебной власти в Республике Беларусь: понятие, структура, 

функции. 

26. Органы особой компетенции в системе государственного управления. 

27. Порядок образования, структура, цели и задачи Правительства. 

Компетенция Правительства. 

28. Понятие, задачи и функции контроля. Требования, предъявляемые к 

контрольной деятельности. Принципы контроля. Классификация контроля. 

29. Органы административного контроля и надзора.  

30. «Древо» целей. 
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31. Функции административных органов управления. 

32. Методы государственно-административного управления, их 

классификация.  

33. Ресурсы государственного управления. 

34. Классификация управленческих процедур. 

35. Управленческие технологии. 

36. Программно-целевые методы управления. 

37. Сущность и специфика управленческих решений. Виды управленческих 

решений. 

38. Порядок принятия управленческого решения. 

39. Контроль за выполнением управленческого решения. 

40. Группы интересов. Группы давления. 

41. Лоббирование в органах законодательной и исполнительной власти. 

42. Критерии и показатели эффективности работы системы государственно-

административного управления. 

43. Виды стилей государственно-административного управления. 

44. Сущность бюрократии и бюрократического управления, их характеристика. 

Концепции и модели бюрократии. 

45. Коррупция как историческое явление, причины ее возникновения и 

возможные последствия. 

46. Подходы к технократической деятельности бюрократии: от принципа 

«одного окна» до электронного правительства. 

47. Административные реформы на рубеже ХХ - XXI веков. 
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Перечень тем рефератов 

 

1. Теории возникновения государства. 

2. Ретроспективный анализ типов и форм государств на территории Беларуси 

от Полоцкого княжества до Республики Беларусь, формы национально-

государственного и административно-территориального устройства. 

3. Английская школа государственно-административного управления.  

4. Принципы формирования организационной структуры государственного 

аппарата в Республике Беларусь и направления ее совершенствования. 

5 Место и роль главы государства в государственном управлении Республики 

Беларусь.  

2. Национальное Собрание Республики Беларусь: структура палат и полномочия 

в сфере государственного управления. 

3. Органы управления отраслями материального производства. 

4. Административный контроль в Российской Федерации. 

5. Административный контроль в КНР. 

6. Методы государственно-административного управления. 

7. Кадровое обеспечение госаппарата.  

8. Технологии управления социально-экономическими процессами 

9. Методы обоснования управленческих решений. 

10. Стадии организации исполнения решения: как оптимизировать данный 

процесс. 

11. Критерии эффективности государственно-административного управления.  

12. Современные модели бюрократии. 

13. Политические и административные реформы в странах Восточной Европы. 
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Организация самостоятельной работы магистрантов 

по учебной дисциплине «Инструментарий формирования, реализации и 

оценки государственной политики» 

 

Для получения компетенций по учебной дисциплине важным этапом 

является самостоятельная работа магистрантов. На самостоятельную работу 

обучающегося дневной формы получения отводится 60 часов. 

Содержание самостоятельной работы обучающихся включает все темы 

учебной дисциплины из раздела «Содержание учебного материала». 

При изучении учебной дисциплины используются следующие формы 

самостоятельной работы: 

- углубленное изучение разделов, тем, отдельных вопросов, понятий; 

- подготовка к практи семинарским занятиям, в том числе подготовка 

сообщений, тематических докладов, информационных и демонстративных 

материалов, рефератов, презентаций; 

- подготовку к сдаче промежуточной аттестации. 

 

Контроль качества усвоения знаний 

 

Диагностика качества усвоения знаний проводится в рамках текущего 

контроля и промежуточной аттестации. 

Мероприятия текущего контроля проводятся в течение семестра и 

включают в себя следующие формы контроля: 

− экспресс-опрос на аудиторных занятиях; 

− опрос; 

− реферат. 

Результат текущего контроля за семестр оценивается отметкой в баллах по 

десятибалльной шкале и выводится исходя из отметок, выставленных в ходе 

проведения мероприятий текущего контроля в течение семестра. 

 

Требования к обучающемуся при прохождении промежуточной 

аттестации. 

Обучающиеся допускаются к промежуточной аттестации по учебной 

дисциплине при условии успешного прохождения текущей аттестации 

(выполнения мероприятий текущего контроля) по учебной дисциплине, 

предусмотренной в текущем семестре данной учебной программой. 

Промежуточная аттестация проводится в форме экзамена. 

 

Методика формирования отметки по учебной дисциплине 

Итоговая отметка по дисциплине рассчитывается на основе отметки 

текущей аттестации (рейтинговой системы оценки знаний) и отметки, 

полученной на экзамене, с учетом их весовых коэффициентов. Вес отметки по 

текущей аттестации составляет 30 %, экзаменационной отметки – 70 %.  
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ПРОТОКОЛ СОГЛАСОВАНИЯ УЧЕБНОЙ ПРОГРАММЫ  

С ДРУГИМИ УЧЕБНЫМИ ДИСЦИПЛИНАМИ СПЕЦИАЛЬНОСТИ 

 

Название учебной 

дисциплины, с 

которой требуется 

согласование 

Название 

кафедры 

Предложения об 

изменениях в 

содержании учебной 

программы 

учреждения высшего 

образования по 

учебной дисциплине 

Решение, принятое 

кафедрой, 

разработавшей 

учебную 

программу  

(с указанием даты 

и номера 

протокола) 

 

Отраслевая 

политика в 

Республике 

Беларусь 

 

Экономической 

теории 

 

Замечаний и 

предложений нет 

Учебную 

программу по 

учебной 

дисциплине 

«Инструментарий 

формирования, 

реализации и 

оценки 

государственной 

политики» 

рекомендовать к 

утверждению 

(протокол № ____ 

от ___________) 

 

 


