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ПРОБЛЕМА УЧАСТИЯ ГРАЖДАН  
В МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ

Местное самоуправление — один из важнейших базовых компонентов со-
временного демократического государства. Местное самоуправление позволяет 
гражданам реализовывать инициативы на локальном уровне. Статья 117 Консти-
туции Республики Беларусь определяет, как граждане могут реализовать право 
на самоуправление: местные Советы депутатов, органы территориального обще-
ственного самоуправления, местные референдумы, собрания и другие формы 
участия в государственных и общественных делах [1].

Одним из важнейших инструментов местного самоуправления является ин-
ститут местных референдумов. В Избирательном кодексе Республики Беларусь 
указано, что местные референдумы проводятся для решения вопросов, имеющих 
важнейшее значение для населения соответствующих административно-терри-
ториальных единиц и отнесенных к компетенции соответствующих Советов, ис-
полнительных и распорядительных органов [2]. 

В Беларуси с момента обретения независимости не был проведен ни один 
референдум на местном уровне. Это является следствием существования мно-
жества преград, которые могут являться следствием как политической культу-
ры граждан, так и несовершенства законодательства. Нами было выявлено, что 
проблемы с проведением местного референдума начинаются с этапа сбора под-
писей, необходимых для проведения голосования. В соответствии со ст. 126 Из-
бирательного кодекса Республики Беларусь инициатива граждан о проведении 
местного референдума должна быть поддержана не менее 10 % граждан, обла-
дающих избирательным правом. Для примера был взят город Минск, в августе 
2020 г. в нем проживало 1 241 021 избирателей [3], т.е. потребуется собрать под-
писи 124 102 избирателей. В то же время для проведения республиканского ре-
ферендума требуется собрать 450 000 подписей избирателей, что в отношении 
6 844 932 избирателей на 2020 г. составляет примерно 6,5 % [2]. Затраты на про-
ведение местного референдума, как правило, становятся вопросом бюджета ини-
циативной группы, который формируется за счет ее членов или добровольных 
пожертвований. 

Одной из главных преград на пути к полноценному функционированию 
местных Советов депутатов является процедура отзыва депутатов, которая уве-
личивает его ответственность перед избирателями. Для начала процедуры необ-
ходимо провести собрание избирателей, на котором будет поднят данный вопрос. 
Для проведения собрания необходимо согласие председателя Местного Совета 
депутатов. Далее предложение должны поддержать не менее 20 % избирателей 
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округа. Подписи должны быть собраны в течение 45 дней [2]. Не решенным оста-
ется и вопрос о финансировании подобной кампании.

Законодательство Республики Беларусь предусматривает разнообразие воз-
можностей для участия граждан в решении вопросов местного значения, однако 
на практике граждане сталкиваются с множеством проблем, желая воспользо-
ваться своим правом. При инициировании местного референдума граждане стал-
киваются с необходимостью сбора не пропорционального числу населения дан-
ной местности количества подписей, необходимых для его проведения. Также 
была обозначена проблема в процедуре отзыва депутатов. 
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СТРАТЕГИИ ПАРТИЙНОЙ МОБИЛИЗАЦИИ 
В УСЛОВИЯХ ПОЛИТИЧЕСКОГО КРИЗИСА

Политическая партия — это автономная политическая организация, целью 
которой является выдвижение кандидатов и участие в выборах в надежде по-
лучить контроль над государственной властью. Политическая действительность 
требует от партии функциональной гибкости, поэтому особый академический 
интерес представляет функция политической мобилизации.

В рамках данного исследования под политической мобилизацией следует 
представлять коммуникацию мобилизующих субъектов и их намерение побудить 
граждан к участию в политических действиях. По своему содержанию полити-
ческая мобилизация как экзогенная инструментальная конструкция составляет 


