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Abstract. Modern aspects of the state policy of the Republic of Belarus in the field of 
combating illegal migration are analyzed. Various doctrinal approaches to understanding 
illegal migration both in the Republic of Belarus and in neighboring states are examined. 
Statistical data are provided confirming the need to build a single comprehensive system 
of combating illegal migration. 

The need to form unified approaches to regulating migration flows is substantiated, 
which will improve the efficiency of state bodies that ensure national security of the 
Republic of Belarus in the migration sphere.
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СТРОИТЕЛЬНАЯ ОТРАСЛЬ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ: АКТУАЛЬНЫЕ 

ТЕНДЕНЦИИ И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Рассмотрены особенности правового регулирования строительной отрасли в со-
временных условиях. В соответствии с целью исследования — определить задачи 
и направления развития правового регулирования в сфере строительства с учетом 
современных тенденций — автором с использованием диалектического, системного, а 
также методов анализа и синтеза были предложены направления совершенствования 
законодательства в данной области.

Обозначена необходимость формирования правовых условий для внедрения новых 
технологий и инноваций в строительстве, обеспечивая при этом гибкость правовых 
норм, их способность реагировать на меняющиеся условия и современные требова-
ния и вызовы. Выявлена задача определения доктринальных подходов в направлении 
системы межотраслевого регулирования, в которых публично-правовой аспект будет 
акцентироваться на реализации механизмов взаимодействия субъектов строительных 
отношений, регламентации правовых и экономических стимулов, оптимизации адми-
нистративных процедур и расширении договорных возможностей участников строи-
тельных проектов.
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Введение. В современных условиях особое значение приобретают те от-
расли экономики, которые вносят наибольший вклад в экономический рост 
страны. Одной из таких отраслей выступает строительство, традиционно 
являю щееся основным в производстве и инвестиционных процессах.

Обеспечение населения доступным жильем и создание различной инф ра -
структуры всегда определялись первостепенными задачами государства, 
которые в настоящее время усложняются изменением потребительских 
предпочтений, обусловленных научно-техническим развитием, ускорением 
урбанизации, демографическими изменениями и влиянием многих факторов 
на строительную отрасль.

Исследование правового регулирования строительной отрасли всегда явля-
лось актуальным и нашло отражение в многочисленных работах как россий-
ских, так и белорусских ученых, среди которых можно выделить комплекс-
ные исследования М. И. Брагинского, В. Ф. Попондопуло, В. Ф. Чигиря. 
Однако динамичное развитие данной сферы диктует необходимость дальней-
ших разработок, прежде всего системных.

Актуальность правового регулирования строительной отрасли в современ-
ном контексте неоспорима, поскольку данная сфера находится под влиянием 
множества перемен и вызовов, которые требуют создания эффективных меха-
низмов правового регулирования в целях защиты интересов всех участников 
процесса строительства по предотвращению и урегулированию конфликтов, 
обеспечению развития отрасли. Возникает необходимость разработок относи-
тельно современных тенденций развития строительной отрасли, перспектив 
рынка строительных услуг в условиях нестабильности мировой экономики в 
целом, формирования благоприятного инвестиционного климата и правового 
регулирования, соответствующего новым требованиям.

Данными факторами обусловлена цель настоящего исследования — опре-
делить задачи и направления правового регулирования в сфере строительства 
с учетом современных тенденций, влияющих на строительную отрасль, в том 
числе тенденций мирового рынка строительных услуг. 

Основная часть. Строительная отрасль занимает одно из ведущих мест в 
экономике любого промышленно развитого государства, а результаты строи-
тельной деятельности в значительной степени решают основные социальные и 
экономические задачи.

Многочисленные научные исследования сформировали представление о 
том, что строительство как вид экономической деятельности обеспечивает су-
щественный вклад инвестиций в экономику. Состояние строительной отрасли 
непосредственно влияет на развитие связанных с ней отраслей, формируя 
основу для их функционирования. Активизация строительного рынка спо-
собствует экономической активности в отраслях, которые ориентированы на 
обслуживание и обеспечение данного рынка различными ресурсами. 

Как отмечал еще в 20—30-х гг. ХХ в. российский ученый Л. Н. Бернацкий, 
«Строительство абсолютно необходимо для возможности успешного развития 
экономической жизни страны и, потом, необходимо в широком масштабе, 
с другой — финансировать строительство крайне трудно, ввиду медленной 
рентабельности, прямой или косвенной, вложенного в него капитала» [1].

В современных исследованиях по влиянию строительного сектора на раз-
витие экономики было выявлено, что доля строительства в общей величине 
ВВП является существенной в разных по уровню развития странах [2]. Уста-
новлен социальный эффект строительного рынка, снижающий показатель 
безработицы и способствующий увеличению доходов жителей территории, а 
влияние строительного рынка на демографическую ситуацию рассмотрено в 
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рамках статистических расчетов, в ходе которых установлено, что снижение 
стоимости жилья на 10 % приводит к увеличению числа семей на 1,25 % [3]. 

В последние годы глобальные экономические факторы, политические 
конф ликты, торговые войны и последствия пандемии COVID-19 способствуют 
неопределенности на мировых рынках. Однако проблема удовлетворения 
спроса на строительные услуги в мировой экономике остается актуальной. 
Население земли выросло и по прогнозам ООН к 2050 г. оно достигнет 9,7 
млрд человек, 68,4 % из которых будут проживать в городах из-за высоких 
темпов урбанизации [4] и будет нуждаться в качественном жилье и инфра-
структуре.

Мировой рынок строительных услуг подвергается преобразованиям. 
Выяв ляются такие направления его развития, как рост спроса на строитель-
ные услуги со стороны развивающихся стран, формирование областей специа-
лизации между странами — экспортерами строительных услуг, увеличение 
числа совместных организаций, созданных на базе строительных компаний в 
разных странах, преобладание транснациональных компаний и др. 

Понимание и учет современных тенденций важен как для государства в 
целом, так и для отдельных организаций. Как показывает практика, успеха в 
экономическом развитии можно достичь, сочетая национальные особенности 
страны с глобальными тенденциями развития мировой экономики.

Данные обстоятельства порождают необходимость разработки мер, на-
правленных на создание соответствующих условий для развития строитель-
ной отрасли в рамках современных тенденций, и надлежащей правовой базы 
с целью формирования успешных стратегий адаптации. Такого рода задачи 
являются сложными для реализации. В частности, как отмечает Н. Л. Бон-
даренко, по причине отсутствия корреляции экономики и права разработка и 
принятие нормативных правовых актов нередко происходит без учета суще-
ствующих экономических реалий, а экономические решения не всегда гаран-
тируются надлежащим правовым обеспечением [5].

Современный этап развития общественных отношений обусловлен фунда-
ментальными технологическими изменениями, связанными с инновационным 
развитием, повышением роли человеческого капитала, усилением глобальной 
конкуренции. Как отмечается в проекте новой Концепции национальной безо-
пасности Республики Беларусь, одобренной постановлением Совета Безопас-
ности Республики Беларусь от 6 марта 2023 г. № 1, продвижение цифровых 
технологий, биотехнологий и искусственного интеллекта формирует предпо-
сылки для изменения структуры экономики, трансформации традиционных 
направлений внедрения производительных сил и финансовых потоков [6]. 

Новые подходы и передовые технологии меняют устоявшиеся процессы, 
а их внедрение приводит к повышению конкурентоспособности участников 
рынка. Данные аспекты актуальны ввиду консервативности отрасли, в кото-
рой инновации внедряются не так быстро, как в других сферах, что вполне 
обоснованно и связано с высокой ответственностью за результат деятельно-
сти, который может представлять опасность для жизни людей. Создание пра-
вовой базы использования современных технологий является существенным 
направлением в этой области.

Строительство — сложная в управлении сфера, требующая не только конт-
роля, но и поддержки со стороны государства. Такой подход к управлению 
вытекает из понятия строительства как непрерывного инвестиционного про-
цесса, осуществляемого на протяжении жизненного цикла возводимых объек-
тов, участниками которого являются инвесторы, подрядчики, производители 
материалов и конструкций и их поставщики. С данной точки зрения оно мо-
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жет рассматриваться в качестве многоотраслевой структуры, многообразие 
которой вызывает необходимость повышения эффективности управления [7]. 

На эффективность функционирования организаций строительного комп-
лекса государство воздействует через административные и экономические 
методы регулирования. К административным методам можно отнести разра-
ботку и реализацию актов законодательства, контроль со стороны государства 
за соблюдением обязательных правил и др. Экономическими методами ре-
гулирования являются налоговая, финансовая, инвестиционная, таможенная 
политика и др. 

В процессе государственного регулирования строительной деятельности 
главной задачей является обеспечение упорядоченности всех составляющих 
сложного процесса, на которые не всегда могут эффективно воздействовать 
отдельные экономические или административные меры, что обусловлено 
сис темностью некоторых этапов строительства и его целостностью в общем. 
Концепцией правовой политики Республики Беларусь, утвержденной Указом 
Президента Республики Беларусь 28 июня 2023 г. № 196, стимулирование 
развития строительной отрасли определяется одной из задач развития дей-
ствующего законодательства [8]. 

В строительстве законодательство носит комплексный характер, так как 
деятельность в указанной сфере порождает не только гражданско-правовые, 
но и другие правоотношения, обусловленные межотраслевым характером ре-
гулирования. Создание нового объекта недвижимости либо реконструкция 
существующего являются подрядными обязательствами, гражданско-право-
выми. Земельные правоотношения, отношения разрешительного характера, 
соблюдение административных процедур и ряд других правоотношений яв-
ляются публичными, в большей степени — административными. Таким образом, 
применительно к одним и тем же субъектам — заказчику и подрядчику — 
применяются нормы различных отраслей права (гражданского, предприни-
мательского, земельного, жилищного и др.). Кроме того, этапы строительной 
деятельности регламентируются рядом нормативных актов, которые имеют 
определенную специфику. Наличие в данной сфере норм многих отраслей 
требует выработки единых и эффективных правил, регулирующих различные 
аспекты строительной деятельности, выстраивании системы межотраслевого 
взаимодействия. 

Действующее законодательство Республики Беларусь в сфере строитель-
ства развивается в направлении кодификации и устранения административ-
ных барьеров для участников. Данные тенденции в правовом регулировании 
строительства являются основополагающими. В частности, М. И. Брагинский 
в своих исследованиях отмечал, что цель развития законодательства в этой 
области должна предполагать изменение принципа взаимоотношений испол-
нителей и заказчиков работ, некоторым отходом от административных пред-
писаний [9]. 

Началом процесса кодификации законодательства стал Декрет Президента 
Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предприниматель-
ства», нормами которого поручалось разработать Кодекс Республики Беларусь 
об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, при этом 
определялись задачи совершенствования и упрощения требований к архитек-
турной, градостроительной и строительной деятельности, минимизации адми-
нистративных процедур и вмешательства государственных органов в строитель-
ную деятельность [10]. Процесс кодификации завершился в 2023 г. принятием 
итогового документа [11]. Значимым нормативным правовым актом в сфере 
строительства является Директива Президента Республики Беларусь от 4 марта 
2019 г. № 8 «О приоритетных направлениях развития строительной отрасли», 
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определившая основные задачи по повышению эффективности инвестицион-
но-строительной деятельности, реализации цифровой трансформации отрасли, 
принятию мер по развитию территорий, повышению энергоэффективности 
возводимых объектов, обеспечению эффективности строительных организаций 
и их конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках [12]. 

В целях перехода к гибким и упрощенным нормам проектирования, позво-
ляющим использовать при строительстве современные технологии и решения, 
принят и действует Указ Президента Республики Беларусь от 5 июня 2019 г. 
№ 217 «О строительных нормах и правилах» [13].

К требованиям национального законодательства адаптируется международ-
ная договорная строительная практика. На территории Республики Беларусь 
возможность применения типовых контрактов, разработанных Международ-
ной федерацией инженеров-консультантов FIDIC, закреплена в действующих 
нормативных правовых актах [14], а также разработанных методических ре-
комендациях [15]. Тем не менее создание широкого спектра договорных мо-
делей (принимая во внимание количество участников строительных проектов 
и международную практику) остается актуальной задачей законодательства. 

Вместе с тем, рассматривая строительную отрасль в современных условиях, 
А. Д. Явилов указывает, что в области строительных отношений назрела необ-
ходимость концептуального пересмотра нормативно-правового регулирования 
и практики правореализации, включая правоприменение. Для того чтобы та 
или иная сфера отношений сохраняла стабильность и была способна отразить 
широкий спектр внешних факторов, необходимо сформировать новые формы 
регулирования отношений, которые будут иметь больший правовой эффект. 
Неподвижность и нагромождение публично-правовых регуляторов лишают 
отношения гибкости и адаптивности к изменениям [16]. 

Как отмечает В. С. Каменков, правовое регулирование в строительной 
деятельности, гармонизация с нормами и принципами международного и за-
рубежного строительного права требует доктринальных подходов [17]. 

Теоретические и практические проблемы правового регулирования строи-
тельной деятельности обусловливаются прежде всего необходимостью обе-
спечения гармонизации частных и публичных интересов ее многочисленных 
участников, внутренне согласованным единым правовым регулированием как 
горизонтальных, так и вертикальных отношений в сфере строительства и уров-
нем соответствия содержащихся в нормативных правовых актах положений.

В этой связи представляется весьма актуальным исследование М. Ю. Че-
лышева о межотраслевых связях, который системно проработав вопрос меж-
отраслевых связей, отмечал, что особенно глубоко проявляется взаимное 
влияние гражданского права и ряда отраслей публичного права в рамках пра-
вовой регламентации предпринимательской деятельности, указывая при этом, 
что в сфере действия межотраслевых связей гражданского права находятся 
многие приоритетные направления развития экономики [18]. 

Следует обратить внимание на мнение В. Ф. Яковлева, который считал 
оптимизацию соотношения частного и публичного права важнейшим направ-
лением совершенствования законодательства [19].

Данные концепции могут быть положены в основу совершенствования за-
конодательства в строительстве.

Заключение. Обобщая материалы проведенного исследования, следует 
обозначить основные направления правового регулирования строительной от-
расли на современном этапе.

Строительство как вид экономической деятельности обеспечивает значи-
тельный вклад и долю инвестиций в экономику, а также социальный эффект. 
Как показывает практика, успеха в экономическом развитии можно достичь, 
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сочетая национальные особенности страны с направлениями развития миро-
вой экономики. При построении правовой базы строительной отрасли следует 
учитывать тенденции и современные вызовы в развитии строительной инду-
стрии.

В первую очередь необходимо формировать правовые условия для внедре-
ния новых технологий и инноваций в традиционные методы, обеспечивая, при 
этом гибкость правовых норм, их способность реагировать на изменяющиеся 
условия и вызовы в сфере строительства.

Перспективы развития законодательства в строительстве должны базиро-
ваться на доктринальных подходах, в направлении формирования комплекса 
межотраслевых правовых инструментов, системы межотраслевого регулирова-
ния, в котором публично-правовой аспект будет акцентироваться на создании 
механизмов взаимодействия участников строительного рынка, регламентации 
правовых и экономических стимулов для субъектов строительных отношений.

Среди направлений развития законодательства можно определить оптими-
зацию и повышение эффективности административных процедур, расшире-
ние договорных возможностей, позволяющих увеличивать число участников 
строи тельных проектов, совместных организаций и занимать место на миро-
вом рынке строительных услуг.

В современных условиях правовое регулирование строительной отрасли 
является неотъемлемой составляющей обеспечения ее устойчивого развития и 
адаптации к меняющимся требованиям и вызовам, а направления совершен-
ствования правового регулирования отношений в строительстве могут осно-
вываться на создании комплекса межотраслевых правовых инструментов и 
расширении договорных возможностей участников.
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