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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРУДА РАБОТНИКОВ СТАРШИХ 
ВОЗРАСТНЫХ ГРУПП: СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

На основе анализа международных актов и инициатив, правовых актов Республики Бе
ларусь программного и стратегического характера анализируется правовое положение 
работников (граждан) старших возрастных групп в сфере занятости и труда. Автор фор
мулирует определение данной категории работников, предлагает выделить в ее струк
туре работников старшего трудоспособного возраста и работников, достигших обще
установленного пенсионного возраста. Применительно к каждой группе автор исследует 
проводимую государственную политику, ее правовое обеспечение и формулирует предло
жения по дальнейшему развитию законодательства о труде Республики Беларусь.

Ключевые слова: возраст; старшие возрастные группы; труд; занятость; государ
ственная политика; правовое регулирование; законодательство о труде.

Формирование и реализация национальной политики в отношении старения 
населения Беларуси, положения пожилых граждан в сфере занятости и труда 
в полной мере согласуются с международными положениями и инициативами 
в данном вопросе.

Так, ключевой инициативой ООН в данной сфере является принятый в 2002 г. 
Второй Международный (Мадридский) план действий по проблемам старения, 
который является руководством к действию и основой для формирования на на
циональном уровне комплексной государственной политики по вопросам демогра
фического старения населения.

Значительное внимание проблемам старения населения уделяет Междуна
родная организация труда (далее — МОТ). Так, по результатам рассмотрения 
вопроса о положении пожилых трудящихся в мире в 1980 г. МОТ принимается 
главный «целевой» документ по данной проблематике — Рекомендацию МОТ 
№ 162 «О пожилых трудящихся» (далее — Рекомендация МОТ № 162).

Принятие Рекомендации МОТ № 162 было направлено, прежде всего, 
на содействие равенству обращения и возможностей для работников независимо 
от их возраста, исключению дискриминации по признаку возраста в области труда 
и занятий. При этом в данной Рекомендации нашли свое отражение вопросы про
фессионального обучения и консультирования пожилых работников, их жилищ
ных и иных социальных прав. Добавим, что в Рекомендации МОТ № 162 прямо 
подчеркивается необходимость создания условий для продолжения пожилыми 
работниками трудовой деятельности, в том числе путем предоставления гибких 
условий труда и занятости, возможности самим определять момент прекращения 
трудовой деятельности.

На региональном уровне политика отношения к возрастным гражданам за
креплена в Хартии пожилых людей, принятой Межпарламентской Ассамблеей 
государств — участников Содружества Независимых Государств (1998), в кото
рой закрепляется, что целью государственной политики в данной сфере следует 
считать разработку национальных программ, принятие законодательных актов,
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достижение условий, при которых были бы установлены права пожилых людей 
на достойное существование, безопасность и практическую возможность полной 
реализации своего человеческого потенциала.

Вопросы старения белорусского населения, его социальные и экономические 
последствия, находятся в центре внимания белорусского государства -  являются 
«точкой приложения» целого ряда государственных программ. Так, вопросы за
нятости населения старших возрастных групп нашли свое отражение в Государ
ственной программе «Рынок труда и содействие занятости» на 2021—2025 годы, 
утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь № 777 
от 30 декабря 2020 г. В частности, в рамках задачи 1 «Стимулирование экономи
ческой активности населения посредством реализации активных мер политики 
занятости и предоставления социальных гарантий» планируется создание усло
вий для продления периода трудовой деятельности за счет стимулирования ис
пользования трудового потенциала работников старшего возраста.

На развитие правового положения и возможностей пожилых граждан, укре
пления их роли во всех сферах общественной жизни направлена Национальная 
стратегия Республики Беларусь «Активное долголетие -  2030», утвержденная 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 3 декабря 2020 г. 
№ 693 (далее -  Стратегия «Активное долголетие»).

В данной Стратегии обозначается, что основные проблемы и риски, с которы
ми сталкивается общество в процессе старения граждан, связаны со снижением 
численности трудоспособного населения, увеличением демографической нагруз
ки, снижением финансовой устойчивости пенсионной системы, ростом государ
ственных расходов на здравоохранение и социальное обслуживание, обеспечени
ем рынка труда квалифицированными кадрами, разрывом межпоколенческих 
связей.

При этом отмечается, что пожилые граждане имеют высокую квалификацию, 
знания, опыт, трудовой и интеллектуальный потенциал, которые при эффектив
ном использовании будут способствовать социально-экономическому развитию 
страны, содействовать выполнению общественных задач, укреплению основ мо
рального и духовного развития, обеспечению целостности и сплоченности нации.

В качестве цели Стратегии «Активное долголетие» обозначено создание усло
вий для наиболее полной и эффективной реализации потенциала пожилых граж
дан, устойчивого повышения качества их жизни посредством системной адапта
ции государственных и общественных институтов к проблеме старения населения.

Реализация поставленной цели будет осуществляться по целому ряду направ
лений, в том числе, по направлению стимулирования более продолжительной 
трудовой жизни.

В этой связи важно уяснить значение термина «пожилые люди» в целом 
и в сфере правового регулирования отношений занятости и труда в частности. 
Очевидно, что одним из признаков правового понятия «пожилые граждане» явля
ется соответствующий (т. е. пожилой) возраст. Проблема заключается в различной 
его периодизации, которая меняется не только с течением времени, но и в зави
симости от контекста. Определенности в этом вопросе не способствуют и междуна
родные документы, отдавая разрешение этого вопроса на национальный уровень.

Стабилизации понятия «пожилые граждане» в национальном законода
тельстве во многом поспособствовали положения Стратегии «Активное долголе
тие», в которой уточняется, что пожилые граждане -  граждане в возрасте 65 лет
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и старше. Аналогичный подход к пониманию пожилых граждан заложен и в Госу
дарственной программе «Социальная защита» на 2021—2025 годы, утвержденной 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 декабря 2020 г. 
№ 748.

В целом, можно утверждать, что понятие «пожилые граждане» получило свое 
правовое значение в качестве обозначения населения определенной возрастной 
группы (старше 65 лет), в достаточной степени оформилось и активно использует
ся в документах программного характера.

При этом для целей трудовых отношений и отношений занятости важным 
является не столько возраст биологический, сколько особое состояние трудоспо
собности, которое с возрастом появляется и ощущается на субъективном уровне; 
презюмируется — на объективном.

Соответственно применительно к сфере труда целесообразно выделение иной 
категории и использование альтернативного термина, например, «работники 
старших возрастных групп», который уже получил свое научное закрепление. 
В качестве примера сошлемся на диссертацию Е. В. Киселевой «Правовое регули
рование труда работников старших возрастных групп» (2011) [1].

Под работниками старших возрастных групп нами понимаются работники, ко
торые в силу своего возраста начинают испытывать трудности в реализации права 
на труд. Обозначенное понимание работников старших возрастных групп в пол
ной мере основано на положениях Рекомендации МОТ № 162 «О пожилых тру
дящихся», распространяющей свое действие на всех трудящихся, которые с воз
растом могут испытывать трудности в области труда и занятий. То есть пожилой 
возраст признается фактором уязвимости, требующим учета в рамках проводимой 
на национальном уровне государственной политики в сфере занятости и труда. 
При этом конкретное выражение возраста трудящегося или факт достижения 
им пенсионного возраста (получения им права на пенсию) квалифицирующего 
значения не имеют.

В структуре исследуемой категории трудящихся старших возрастов, в свою 
очередь, можно выделить две их группы:

— граждане старшего трудоспособного (граждане предпенсионного возрас
та). Представители данной группы признаются трудоспособными гражданами 
в трудоспособном возрасте, которые в силу возраста несут повышенные риски не
занятости и не способны на равных условиях конкурировать на рынке труда;

— граждане, достигшие общеустановленного пенсионного возраста (гражда
не в нетрудоспособном возрасте).

Если в основе объединения их в общую категорию трудящихся старших воз
растных групп лежит признак возраста и связанная с ним уязвимость в сфере 
занятости и труда, то в основе внутрикатегориальной классификации на группы — 
презумпция трудоспособности, относительно которой дифференцируется проводи
мая государственная политика [2, с. 41—44], а значит, и направления ее правового 
обеспечения.

От трудоспособного населения в трудоспособном возрасте ожидается участие 
в экономике страны; государство проводит активную политику содействия их за
нятости. При этом лица предпенсионного возраста (за два года до наступления 
возраста, дающего право на пенсию по возрасту на общих основаниях) призна
ются особо нуждающимся в социальной защите и не способными на равных усло
виях конкурировать на рынке труда; пользуются дополнительными гарантиями
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в области содействия занятости населения. Комплексный анализ законодатель
ства о занятости Республики Беларусь показал, что в настоящее время дополни
тельные гарантии занятости граждан предпенсионного возраста могут принимать 
организационно-правовую форму бронирования рабочих мест, а также предостав
ления им услуг по профессиональной ориентации.

Основываясь на анализе документов программного характера, сравнимого за
рубежного опыта и доктрины [3, с. 114—134], в качестве перспективного направ
ления государственной поддержки граждан старшего трудоспособного возраста 
предлагается рассматривать обеспечение возможности актуализации их профес
сиональных компетенций и приобретения ими новых знаний и навыков в целях 
дальнейшей занятости.

В рамках настоящего исследования нельзя обойти вниманием и проблему не
определенности термина «предпенсионный возраст», которые иногда использует
ся без своей конкретизации. При этом даже в случае нормативной конкретизации 
данного термина наблюдается вариативность понимания такого возрастного пе
риода.

Так, достаточно долгое время под предпенсионным принято было понимать 
возраст не более чем за два года до наступления возраста, дающего право на пен
сию по возрасту на общих основаниях. Именно в таком значении это термин 
употребляется в Законе Республики Беларусь от 15 июня 2006 г. № 125-З «О за
нятости населения Республики Беларусь» применительно к дополнительным га
рантиям в области содействия занятости отдельным категориям граждан (абз. 7
ч. 1 ст. 11), а также в контексте специальной гарантии занятости высвобождаемым 
работникам предпенсионного возраста, заключающейся в возможности при опре
деленных условиях досрочного назначения им пенсии по возрасту (ч. 1 ст. 22).

С подходами законодательства о занятости к пониманию предпенсионного 
возраста согласуются нормы Трудового кодекса Республики Беларусь (далее -  
ТК), устанавливающие гарантии при заключении, продлении срока действия 
и прекращении контракта для отдельных категорий работников. Так, согласно
ч. 3 ст. 261-5 ТК наниматель обязан продлить срок действия контракта либо за
ключить новый контракт с работником, добросовестно работающим и не допускаю
щим нарушений производственно-технологической, исполнительской и трудовой 
дисциплины, которому до достижения общеустановленного пенсионного возраста 
остается не более двух лет, -  не менее чем до достижения указанного возраста.

При этом в целом ряде документов стратегического и программного характера 
закрепляется иная периодизация предпенсионного возраста. Более того, прямое 
определение категории граждан предпенсионного возраста содержится в Страте
гии «Активное долголетие», согласно которому под ними понимаются граждане, 
которым до достижения пенсионного возраста остается не более пяти лет.

Таким образом, можно утверждать о наличии тенденции расширения границ 
предпенсионного возраста, что логично на фоне увеличивающегося пенсионно
го возраста и с учетом того, что риски незанятости возрастных граждан связаны 
с возрастом биологическим, который не смещается вслед за пенсионным.

В рамках данной тенденции считаем возможным предложить расширить воз
растные границы в рамках гарантии при заключении, продлении срока действия 
и прекращении контракта для работников старшего трудоспособного возраста 
и закрепить ч. 3 ст. 261-5 ТК, что наниматель обязан продлить срок действия кон
тракта либо заключить новый контракт с работником, добросовестно работающим



629

и не допускающим нарушений производственно-технологической, исполнитель
ской и трудовой дисциплины, которому до достижения общеустановленного пен
сионного возраста остается не более пяти лет, — не менее чем до достижения ука
занного возраста.

В отношении граждан, достигших общеустановленного пенсионного возраста, 
обнаруживается крайне мало специальных норм в законодательстве о труде, что 
вполне понятно, поскольку с переходом данной возрастной границы связывается 
правосубъектность в социально-обеспечительных и пенсионных правоотношени
ях. При этом с достижением общеустановленного пенсионного возраста не утра
чивается трудовая правосубъектность, более того, в силу отсутствия выраженной 
дифференциации правового регулирования труда работников пенсионного воз
раста они сохраняют общий правовой статус работника.

Попытки обоснования необходимости дифференциации правового регулиро
вания труда работников пенсионного возраста в советский период не увенчались 
успехом и были подвергнуты критике.

Начиная с 80-х гг. ХХ века идея о необходимости формирования специально
го правового регулирования труда работников, достигших пенсионного возраста, 
начинает активно разрабатываться в российской науке трудового права (к сожа
лению, особенности труда работников старшего возраста в белорусской науке тру
дового права не подвергались исследованию).

Так, вопросы правового положения возрастных работников разрабатывались 
в диссертационных работах З. С. Гафарова «Правовое регулирование труда работ
ников предпенсионного и пенсионного возрастов» (1983) [4], Ю. В. Владимировой 
«Значение возраста работника в трудовом праве России» (2002) [5] и Е. В. Кисе
левой «Правовое регулирование труда работников старших возрастных групп» 
(2011) [1].

По нашему мнению, сам всплеск научного интереса к правовому положению 
работников старших возрастных групп, который, еще раз обратим внимание, на
чался с 80-х гг. ХХ в., связан с международным признанием общественной уязви
мости пожилых граждан и принятием Рекомендации МОТ № 162.

Кроме того, многие научные положения содержательно основаны на поло
жениях Рекомендации МОТ № 162, универсализировавшей понимание того, кто 
такие пожилые трудящиеся и каковы их особые потребности в сфере занятости 
и труда, которые должны признаваться и поддерживаться государством и обще
ством.

Высказанные научные идеи о необходимости совершенствования законода
тельства о труде учитывают положения п. 11 Рекомендации МОТ № 162, согласно 
которому в рамках национальной политики улучшения условий труда и произ
водственной среды на всех этапах трудовой жизни при участии представительных 
организаций предпринимателей и трудящихся должны разрабатываться соответ
ствующие национальным условиям и практике меры, направленные на то, чтобы 
пожилые трудящиеся имели возможность продолжать работать в удовлетвори
тельных условиях.

Данным международным документом рекомендуется, чтобы на националь
ном уровне проводились и распространялись исследования с целью определения 
тех видов деятельности, которые ускоряют процесс старения или при которых по
жилые трудящиеся испытывают трудности адаптации к требованиям их работы 
(п. 12). Таким образом, согласно самой идее Рекомендации МОТ № 162 сложности,
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с которыми сталкиваются пожилые работники в связи со своим возрастом, являют
ся, скорее, субъективно ощущаемые и испытываемые, а не объективно измеряемые, 
что требует проведения исследований социального, а не естественного профиля.

Согласно п. 13 Рекомендации МОТ № 162, если выявленные причины 
трудностей адаптации пожилых трудящихся связаны главным образом 
с возрастом, на национальном уровне должны применяться меры, насколько это 
практически осуществимо, с тем чтобы:

a) улучшать те условия труда и производственной среды, которые могут 
ускорять процесс старения;

b) изменять формы организации труда и упорядочения рабочего времени, 
если они ведут к чрезмерному в отношении возможностей соответствующих тру
дящихся напряжению и ритму, в частности, путем ограничения сверхурочной ра
боты;

c) приспосабливать рабочее место и задания к трудящемуся, используя все 
имеющиеся технические средства и, в частности, принципы эргономики, чтобы 
сохранить здоровье и работоспособность и предупредить несчастные случаи;

d) предусматривать более систематический контроль состояния здоровья 
трудящихся;

e) предусматривать на рабочих местах соответствующий контроль за обеспе
чением безопасности и гигиены труда трудящихся.

Опираясь на положения Рекомендации МОТ № 162 «О пожилых трудящихся» 
и уже сформировавшееся в науке видение особых трудовых потребностей работни
ков старших возрастных групп в качестве перспективного направления развития 
трудового права, предлагается рассматривать создание для них «правового режима 
разумного приспособления условий труда», не тождественного системе правовых га
рантий. Такой правовой режим предполагает создание возможностей по адаптации 
условий труда под запрос работников с особыми субъективными потребностями. В от
личие от правовых гарантий, когда потребности определенной категории работников 
признаются на государственном уровне, правовой режим разумного приспособления 
предполагает их разумный, с точки зрения баланса социальной и экономической 
функции трудового права, учет на локальном уровне, что выражается в предоставле
нии работникам права на установление индивидуальных условий труда.

В рамках обозначенного направления совершенствования правового регули
рования предлагается предоставить работникам, достигшим общеустановленного 
пенсионного возраста, право на установление по заявительному принципу непол
ного рабочего времени (ст. 289 ТК), а также права на кратковременный отпуск 
без сохранения заработной платы, который наниматель обязан предоставить ра
ботнику по его просьбе (ст. 189 ТК).

Реализация данных предложений позволит учитывать индивидуальные воз
растные потребности работника нетрудоспособного возраста, что лежит в русле 
государственной задачи по расширению возможностей для занятости путем соз
дания условий для продолжения трудовой деятельности граждан пенсионного 
возраста с учетом их профессиональных навыков и физических возможностей.
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ADAPTABILITY OF LEGAL FACTS TO THE CONSIDERATION AND 
RESOLUTION OF LABOR DISPUTES

In the article, based on the peculiarities of the legal status of conciliation, conciliation-mediation 
and arbitration bodies, the author made an attempt to adapt the procedural composition of legal 
facts to the consideration and resolution of labor disputes, which will standardize procedural actions, 
as well as give specific applied nature to recommendations for improving regulatory legal acts


