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ПЕРСПЕКТИВЬIПЕРЕХОДА 
НА СРЕДНЕСРОЧНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ 

МИХАИЛ ПРОХОРИК, 
заместитель начальника управленWJ консолидированного бюджета 

Главного управления бюджетной политики Минфина 

В настоящее время бюджетный процесс в Беларуси ограничивается пределами одного 
года. Между тем отсутствие системы бюджетного планирования на более длительный 
срок (З-5 лет) не позволяет прогнозировать расходы на перспективу, а распорядителю 
средств - четко сформировать план своей деятельности. Основой для этого должна стать 
среднесрочная финансовая программа. 

БАЗА ДЛЯ ПРОГНОЗА 

Предпосылки для среднесроч

ного планирования на данный 

момент имеются. Система госу

дарственного прогнозирования 

в стране включает ряд программ

ных документов: 

' национальную стратегию 

устойчивого социально-экономи

ческого развития Республики Бе

ларусь на 15 лет; 

~ основные направления со

циально-экономического раз

вития Республики Беларусь на 

10 лет; 

11 программу социально-эко

номического развития Республи

ки Беларусь на 5 лет; 

,, годовой прогноз социально

экономического развития Респу

блики Беларусь. 

Однако, несмотря на наличие 

системы государственных про

гнозов, процесс ПОДГОТОВКИ бюд

жета пока еще в недостаточной 

степени может быть ориентиро

ван на среднесрочную перспек

тиву. 

Отдельные элементы средне

срочного бюджетного планиро-

вания закреплены Бюджетным 

кодексом. В соответствии с ним 

должна формироваться средне

срочная финансовая программа, 

включающая данные о возмож

ностях бюджета по мобилиза

ции доходов и приоритетных на

правлениях расходов бюджета в 

пределах имеющихся ресурсов 

на среднесрочную перспективу. 

Разрабатываться она должна на 

три года. 

В свою очередь, такая средне

срочная финансовая программа 

пока не формируется, посколь

ку отсутствуют обоснованные 

макроэкономические прогнозы, 

четкие бюджетные цели, индика

торы результативности бюджет

ных расходов. 

В результате планирование 

бюджетных средств осуществля

ется на основе корректировки 

(индексации) ассигнований про

шлых лет. 

Основная причина, по которой 

сегодня невозможно сформиро

вать среднесрочную финансо

вую программу, заключается в 

том, что подготовка соответству

ющих макроэкономических про

гнозов не рассматривается как 

непрерывный процесс, метода-

логия его не совершенствуется 

и не актуализируется с течением 

времени. 

В 2011 году при разработке 

проекта закона «О государствен

ном индикативном планирова

нии» была попытка заменить 

пятилетние и ежегодные планы 

скользящими трехлетними. 

Отсутствие скользящих про

п'!озов, а также синхронности в 

изменении всех законодатель

ных актов, влияющих на бюджет

ный процесс, не позволили до 

настоящего времени внедрить 

среднесрочную систему плани

рования бюджета на практике. 

Также отсутствуют предельные 

расходы, которые соответство

вали бы прогнозируемым до

ходам и среднесрочным целям. 

Не определились до настояще

го времени со структурой бюд

жета - с какой степенью детали

зации необходимо формировать 

бюджет на последующие годы, 

в связи с чем на данный момент 

нет программной (технической) 

возможности это сделать. 
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Основная задача - определить 

степень детализации. Для того 
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