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МИРОВАЯ ПРАКТИКА РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРЯМЫХ 
ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
СТРАНЫ И ПОВЫШЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ49

В статье представлен анализ мировой практики регулирования и стимулирования 
прямых иностранных инвестиций (ПИИ) для устойчивого развития и повышения экономи­
ческой безопасности на основе наблюдений, которые проводились в период 2009-2023 гг. 
Раскрыты тенденции в использовании инструментов регулирования ПИИ в устойчивое 
развитие, показаны различия по группам стран и особенностям применения ограничений,

49 Статья выполнена в рамках государственной программы научных исследований «Об­
щество и гуманитарная безопасность белорусского государства», подпрограмма «Экономика 
на 2021—2025 годы», задание 2.04 «Методологические основы и инструментарий совершенство­
вания инновационно-инвестиционных механизмов обеспечения социально-экономической без­
опасности государства в условиях глобальной реконфигурации внешнеэкономических связей 
(2021—2025 гг.)».
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стимулирующих и содействующих мер. Показаны особенности вводимых рестрикционных 
методов регулирования ПИИ для повышения экономической безопасности стран.

Ключевые слова: прямые иностранные инвестиции; устойчивое развитие; экономи­
ческая безопасность; инвестиционная политика.

На протяжении последних четырех десятилетий активной глобализации 
мировой экономики привлечение прямых иностранных инвестиций рассматри­
валось как необходимость, как импульс для экономического развития стран, 
их привлекающих. Однако теория и практика [1, 2] свидетельствуют о том, что 
потоки ПИИ следует корректировать, ввиду их природной мотивации, не свя­
занной с устойчивым развитием экономики стран-реципиентов и их экономиче­
ской безопасностью.

Согласно концепции устойчивых ПИИ, появившейся в конце 2000-х гг., стиму­
лировать следует «прямые иностранные инвестиции, которые содействуют устой­
чивому развитию экономики страны-реципиента в четырех направлениях:

— экономическое развит ие  (развитие связей с национальным бизнесом, 
трансфер технологий, повышение квалификации и т. д.);

— экологическая уст ойчивост ь  (минимизация негативного воздействия 
ПИИ на окружающую среду, приток экологически чистых технологий и др.);

— социальное развит ие  (стандарты в сфере организации труда и занятости, 
здравоохранение, образование, повышение квалификации и т. д.);

— эфф ективное управление  (справедливые и эффективные переговоры, эф­
фективное и прозрачное исполнение контрактов, др.)» [3, c. 10].

То есть инвестиционный проект для устойчивого развития должен соответ­
ствовать четырем названным направлениям.

Концепция устойчивых ПИИ получила развитие в деятельности международ­
ных организаций [4], во многих исследованиях [5—8 и др.] и в практике государ­
ственного регулирования ряда стран на современном этапе развития мировой эко­
номики, что стало предметом научного интереса в рамках представленной статьи.

Вопросы повышения экономической безопасности при привлечении пря­
мых инвестиций из-за рубежа не получили должного концептуального развития 
и встречаются в отдельных работах, посвященных протекционистским аспектам 
в экономической политике стран [9—12 и др.], а также в мониторингах инвестици­
онной политики [13, 14 и др.].

В рамках данного исследования осуществлено наблюдение за политикой стран 
мира в области государственного регулирования и стимулирования ПИИ для устой­
чивого развития и повышения экономической безопасности, а именно изменений 
в период 2009—2023 гг. Источниками данных стали Организация экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР) и Конференция ООН по торговле и развитию 
(ЮНКТАД) [13—15].

Мировая практика регулирования ПИИ для повышения экономиче­
ской безопасности. При оценке введения новых инструментов регулирования 
ПИИ для повышения экономической безопасности государства используют пре­
имущественно ограничения и руководствуются следующими мотивами:

— необходимость защиты и удержания конкурентных позиций страны как 
технологической метрополии;

— недопущение вытеснения национальных компаний на национальном 
и международном рынках;
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— предотвращение угрозы иностранного контроля над национальными ак­
тивами (в том числе стратегическими, военными технологиями, объектами кри­
тической инфраструктуры) со стороны третьих стран, в частности, в связи с расту­
щей долей трансграничных слияний и поглощений (далее — ТСиП) в развитых 
странах, когда покупателями выступают компании из развивающихся стран, 
в особенности государственные предприятия (например, из Китая) и суверенные 
фонды национального благосостояния.

Таким образом, задачи привлечения ПИИ и повышения экономической без­
опасности часто связываются в двуединую задачу обеспечения контроля над тех­
нологической безопасностью страны, защитой инноваций и высокотехнологичных 
производств.

За рассматриваемый период такого типа ограничения вводились преиму­
щественно в развитых странах. Причем ограничения с четкими формулировка­
ми в отношении инновационных и высокотехнологичных инвестиций вводились 
нечасто, а именно: в Германии в 2021 г. — механизм проверки ПИИ с высокими 
технологиями, в Италии в 2017 г. — «золотые полномочия» правительства для бло­
кировки ТСиП в высокотехнологичных секторах, в Чехии в 2021 г. — механизм 
государственного контроля над инновациями в военных технологиях, объектах 
критической инфраструктуры, товарах двойного назначения.

Ограничения дискретного характера, то есть типа экспертизы инвестиционных 
проектов с иностранным участием, охватывающие множество отраслей и направле­
ний, вводились также в основном развитыми странами, причем наиболее активно 
с 2019 г.

Введение ограничений для ПИИ по соображениям экономической безопас­
ности на современном этапе либерализации и глобализации объясняется рядом 
причин: переломными изменениями в глобальном конкурентном пространстве 
[10, 12], приоритетностью национального контроля над базисным капиталом 
и технологиями, желанием стран осуществлять государственный контроль на ми­
кроуровне (прежде всего ТСиП) для устранения «провалов рынка», в том числе из- 
за активности иностранного бизнеса, и способствовать структурной перестройке 
экономики, особенно в условиях последовательных многомерных кризисов и раз­
рывов глобальных цепочек создания стоимости, когда применение посткейнси- 
анских подходов к достижению сбалансированного роста становится наилучшей 
стратегией развития.

Мировая практика стимулирования ПИИ для устойчивого развития 
страны. Анализ мировой практики использования инструментов для привле­
чения ПИИ в устойчивое развитие стран позволил выявить следующие тенден­
ции.

Во-первых, оценивая в целом характер изменений инвестиционного ре­
гулирования в отношении устойчивого развития, необходимо подчеркнуть 
его модификацию в направлении создания открытой и активной политики. 
При этом широко применяются инструменты инвестиционного стимулирова­
ния, в меньшей степени — либерализационные мероприятия и инструменты 
содействия инвестициям. Что касается ограничений, то такие меры вводятся 
редко и обусловлены сочетанием воздействия кризисов и сохранения нацио­
нальной безопасности.

Во-вторых, наибольшая активность в стимулировании инвестиций в устой­
чивое развитие наблюдается в развивающихся странах и странах с транзитивной



281

экономикой. При этом используется широкий спектр комплексов мер и отдель­
ных инструментов по отношению к различным сферам (от устойчивого сельско­
го хозяйства до образования, возобновляемой энергетики и переработки мусо­
ра).

Что касается развитых стран, то в них, как правило, инвестиции стимулиру­
ются с помощью льгот в ограниченное число экономических сфер устойчивого раз­
вития, а именно: в возобновляемую энергетику и энергоэффективность, биотехно­
логии, зеленые и голубые производства.

В-третьих, подавляющее большинство (86 %) изменений в инвестиционной по­
литике для устойчивого развития наблюдались в период 2020—2022 гг. и включа­
ли как стимулирующие, так и некоторые ограничительные мероприятия.

В-четвертых, около 50 % всех изменений в инвестиционных механизмах 
для устойчивого развития распространялись в равной степени на национальные 
и иностранные инвестиции. В то же время следует подчеркнуть, что ряд стран 
проводили целенаправленную политику для устойчивого развития именно в от­
ношении привлечения иностранных инвестиций.

В-пятых, вводимые ограничения для инвестиций носили как временный 
характер, связанный с проверкой ПИИ в сферах здравоохранения, фармацевтики 
и производства медицинского оборудования в период COVID-19 (Венгрия, 2020), 
так и постоянный без привязки к кризисным периодам.

Ограничения касались: введения проверок иностранных инвестиционных 
проектов со стороны используемого оборудования, услуг и продукции 
для устойчивости электро- и водоснабжения, функционирования транспортных 
сетей (Франция, 2014); расширения перечня отраслей (здравоохранение, 
производство продуктов питания, разработка лекарств и вакцин, сферы 
энерго- и водоснабжения, др.) для проверки инвестиционных проектов 
с участием инвесторов из-за пределов ЕС (Австрия, 2020); введения требования 
предварительного разрешения на приобретение пакета акций от 10 % 
иностранными инвесторами из-за пределов ЕС в сферах энерго- и водоснабжения 
и здравоохранения (Испания, 2020); приостановления предэксплуатационных 
испытаний солнечных и ветряных электростанций в период COVID-19 (Мекси­
ка, 2020); расширения набора правил и требований для получения льгот в сфере 
возобновляемой энергетики (Колумбия, 2021); повышения минимальных требо­
ваний к иностранному капиталу для бесплатного перевода средств, включая тре­
бования к объему продаж и экспорту и поддержке занятости не менее 25 человек 
местных граждан (Мозамбик, 2021); расширения сфер проверки ПИИ за счет 
видов деятельности, связанных с анализом уязвимости объектов топливно-энер­
гетической инфраструктуры и анализом социально-экономических последствий 
в случае совершения противоправных действий на этих объектах (Российская 
Федерация, 2022).

В-шестых, немногочисленные либерализационные мероприятия при изме­
нении инвестиционных механизмов охватывали: упрощение требований к инве­
стиционным проектам по экологической оценке, снижение ограничений для них 
на минимальные лесные покровы для речных бассейнов и островов (Индоне­
зия, 2020); разрешение 100 % иностранной собственности в геотермальных про­
ектах (Индия, 2020) и в сфере возобновляемой энергетики (Филиппины, 2021); 
улучшение бизнес-среды и развития частного сектора в направлениях ликвида­
ции монополий, в том числе поставках сжиженного газа населению, и отмены
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налоговых льгот в сфере образования, производствах овощей и фруктов (Узбе­
кистан, 2022).

В-седьмых, страны использовали содействующие методы, снижающие тран­
сакционные издержки, в изменении инвестиционных механизмов для устой­
чивого развития. Например, это касалось внедрения службы «одно окно», в том 
числе для получения санитарных разрешений, сертификатов экологической 
экспертизы, ветеринарных сертификатов (Коста-Рика, 2012); расширения го­
сударственных услуг, доступных онлайн, для национальных и иностранных 
инвесторов, в числе которых: получение разрешения на ввоз и вывоз объектов 
дикой природы, экологических разрешений, лицензий в медицинском секторе, 
решение вопросов в сфере электро-, водоснабжения и отопления (Узбекистан, 
2020).

В-восьмых, вновь введенные стимулирующие мероприятия, корректиру­
ющие инвестиционные механизмы для устойчивого развития в странах миро­
вой экономики, в исследуемый период охватывали различный спектр методов, 
включая:

— введение статуса «стратегических инвестиций» (Северная Македония, 
2020; Марокко, 2023) или «структурных инвестиций» (Алжир, 2022) для точечно­
го стимулирования инвестиций, в том числе в устойчивое развитие, социально 
ответственных инвестиций, «зеленых» и др.;

— введение и расширение пакета стимулов в СЭЗ и ОЭЗ (Коста-Рика, 2022; 
Марокко, 2022);

— разработку грантов и других финансовых стимулов в развитие: стартапов 
экологического характера с учетом гендерного подхода и социального воздействия 
(Албания, 2022), сельского хозяйства с инновационными и устойчивыми метода­
ми (Маврикий, 2022);

— использование неограниченной амортизации в инвестиции в возобновляе­
мые источники энергии (Испания, 2022);

— применение налоговых стимулов: при создании 400 рабочих мест (Колум­
бия, 2019); при соответствии критериям «устойчивое развитие», «социальная от­
ветственность», «экологическая устойчивость» (Кувейт, 2020) и др.;

— введение налоговых и инвестиционных вычетов (ЮАР, 2010; Кабо-Верде, 
2022);

— разработку пакетов налоговых льгот для отдельных отраслей и использо­
вания в них экологически чистых технологий (Италия (производство биометана), 
Аргентина (автомобильная промышленность), 2022);

— предложение стартап-визы для иностранных предпринимателей в при­
оритетных видах деятельности, включая здравоохранение, биотехнологии, «голу­
бые» и «зеленые» отрасли (Мальта, 2022).

Таким образом, мировой опыт показывает, что в качестве приоритетных 
механизмов регулирования инвестиций для устойчивого развития экономики 
страны на основе оценки международного опыта следует выбрать сочетание сти­
мулирующих и содействующих инструментов на основе гарантий защиты инве­
стиций и доходов от них. Ограничительные инструменты следует вводить ак­
куратно только в случаях форс-мажорных обстоятельств и угроз национальной 
безопасности страны и обществу.
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PRINCIPLES OF TRANSPORT AND LOGISTICS INFRASTRUCTURE 
LOCATION IN THE CONTEXT OF INTEGRATION AMONG 

THE EAEU COUNTRIES

The article considers the basic principles in location of transport and logistics infrastructure 
objects, in the context of inter-country integration. Various approaches to understanding the category 
of «infrastructure» have been analyzed. The main stages of infrastructure integration on the basis 
of the author’s model «MOI» (moments of integration) in the context of cooperation between the 
EAEU countries have been allocated. The author’s vision of the application of the principles of 
infrastructure accommodation within the proposed model is marked.
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