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ОПЬIТ ИРЛАНДИИ 

В СОКРАЩЕНИИ ГОСРАСХОДОВ 
СНЕЖАНА ЯНИЦКАЯ, 

главный экономист 

Главного управления бюджетной политики Минфина 

В 2008-2010 годах Ирландия испытала сильнейший в своей истории финансово­
экономический кризис, который стал следствием долгового кризиса в Европе. Он привел 

к резкому повышению уровня безработицы, ипотечному кризису, профицит федерального 

бюджета в 2007 году сменился дефицитом в 32% ВВП в 2010 году. Правительство страны 
было вынуждено обратиться за экстренной финансовой помощью к Евросоюзу и начало 

проводить крайне жесткие меры экономии. Одним из слагаемых успешного выхода из 

сложившегося положения стало эффективное сокращение бюджетных расходов. 

в 
процессе реформ из соста­

ва Министерства финансов 

было выделено Министер-

ство государственных расходов 

и реформы с соответствующи­

ми функциями. Правительству 

Ирландии удалось эффективно 

обобщить и реализовать разно­

сторонние рекомендации по пе­

ресмотру расходов, направлен­

ных на бюджетную реструктури­

зацию. Траты бюджета не сокра­

щались механически на макси­

мально возможную сумму, был 

применен анализ расходов дл~ 

повышения эффективности изы­

скания способов сбережения го­

сударственных средств и в целом 

для информирования о бюджет­

ной консолидации. Примером 

гибкости подходов при сокраще­

нии государственных расходов 

стало привлечение средств част­

ного сектора: развивалась благо­

творительность, государствен­

но-частное партнерство, исполь­

зовались другие способы при­

влечения ассигнований, напри­

мер, для строительства больни­

цы использовались средства от 

проведения лотереи. 
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БЮДЖЕТНОЕ 

ПЛАНИРОВАНИЕ 

Процесс бюджетного планиро­

вания в Ирландии начинается с 

меморандума о бюджетной стра­

тегии, которым правительство 

определяет общую макробюд­

жетную перспективу. Она вклю­

чает общие бюджетные цели на 

следующий год и последствия 

для общей налоговой полити­

ки и политики расходов. Каждое 

министерство готовит бюджет­

ные запросы с учетом параме­

тров общих расходов, включен­

ных в меморандум. После про­

цесса оценки верхних бюджет­

ных лимитов Министерством 

расходов и реформы проводятся 

дискуссии с министерствами об 

окончательном распределении 

расходов, которые рассчитыва­

ются в абсолютном выражении. 

Далее публикуются данные о по­

ступлениях и расходах, показы­

вающие предварительную бюд­

жетную позицию на следующий 

год, и, наконец, предлагаемый 

годов?й бюджет устанавливает 

окончательные сметы расходов 

и подробные решения о налога-

вой политике и представляется 

для принятия в парламент. 

При определении верх­

них лимитов расходов для 

министерств установлены 

приоритетные направле­

ния (например, социальное 

и пенсионное обеспечение, 

образование, здравоохра­

нение, правосудие) и непри­

оритетные (оборона, транс­

порт). Акцент сделан на об­

щем объеме расходов, рас­

пределение средств внутри 

министерств может только 

рекомендоваться. Исключе­

ние составляют новые или 

очень крупные траты, ко­

торые регламентированы 

циркуляром. Стимулами со­

блюдения указанных лими­

тов являются перенос неиз­

расходованных средств на 

будущие периоды, а также 

удержание неэффективно 

использованных средств. 

Государственные расходы в 

Ирландии непрерывно планиру­

ются на 5 лет. В целях экономии 
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